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RESUMEN
Con la vejez llega la culminación de la edad productiva, la proporción de ancianos
respecto a los jóvenes tiende cada vez a aumentar en todo el mundo, incluso en
países tradicionalmente de población joven, como el nuestro, de allí que deba
proveerse un sistema de previsión social que de manera persuasiva o imperativa,
fomente la creación de un fondo de ahorro que permita mas tarde financiar los
gastos que demande la supervivencia en condiciones dignas de este segmento
poblacional. La financiación de los gastos que genera esta parte de la población
colombiana tomando como base el departamento de Cundinamarca han sido
cubiertos en un corto plazo ya que existe un desequilibrio económico en el
crecimiento de los gastos respecto a los ingresos, creando un déficit y por lo tanto
un pasivo pensional donde los sistemas de control han sido ineficientes.

ABSTRACT
With the oldness the culmination arrives from the productive age, the proportion of
old with respect to the young people tends every time to increase anywhere in the
world, even in countries traditionally of young population, like ours, from which a
system must be provided with social forecast that of decisive or imperative way,
foments the creation of a saving bottom that late allows but to finance the
expenses that the survival in worthy conditions of this population segment
demands. The financing of the expenses that generates this part of the Colombian
population taking as it bases the department of Cundinamarca has been covered in
a short term since an economic imbalance in the growth of the expenses with
respect to the income exists, creating a deficit and therefore of pensions liabilities
where the control systems have been inefficient.

INTRODUCCIÓN
Los argumentos principales que alimentaron las tendencias descentralizadoras en
las últimas décadas se refieren, de una parte, a su capacidad, al menos teórica, de
legitimar los gobiernos a través de la distribución del poder; legitimidad que se
había visto amenazada por la poca representación democrática, la crisis
económica y la baja calidad en la prestación de los servicios públicos. El otro gran
argumento los constituye el logro de una mayor eficiencia y optimización en la
provisión de los bienes públicos en la medida en que se considera que al
descentralizar la previsión tanto como sea compatible, se recogen de manera más
fiel las preferencias y necesidades de los ciudadanos ampliando su posibilidad de
participación en la toma de decisiones y en el ejercicio del control político.

En el caso colombiano desde mediados de la década de los ochenta se inicio un
proceso de descentralización política, fiscal y administrativa que altero los
esquemas tradicionales de relación entre los niveles de gobierno, entre los
ciudadanos y las autoridades locales. Dicho proceso se fortaleció a partir de la
Constitución Política de 1991, como parte

del proceso de reestructuración y

modernización del Estado y en función de la nueva concepción del desarrollo
fundamentada en la apertura económica.
.
Uno de los principales retos a resolver según Castro (1998:20) consiste en
adelantar el proceso de descentralización sin que se alteren los equilibrios
macroeconómicos. Para ello es necesario que se cumplan al menos cuatro
condiciones: 1) que el traslado de competencias del nivel central a los entes
territoriales se dé de manera simultanea con el traslado de recursos; 2) que el
incremento experimentado en las trasferencias se traduzca en una reducción
equivalente en los gastos del nivel central en aquellos sectores en los que se
trasladaron las competencias; 3) que se dispongan de instrumentos de
coordinación de la política fiscal entre los distintos niveles de gobierno,

especialmente en lo que se refiere al endeudamiento para evitar que un
desbordamiento agregado del gasto a nivel territorial financiado a través del
crédito ponga en peligro la estabilidad macroeconómica, y 4) que se logren
consolidar entidades territoriales fuertes, equilibradas y económicamente viables
de modo que puedan garantizar una prestación eficiente de los servicios a cargo.

La aceleración de la descentralización no se ha movido dentro de los parámetros
atrás señalados. Tanto el gobierno nacional como los gobiernos locales han
ampliado sus gastos muy por encima de los niveles registrados la década pasada,
a pesar de la disminución reciente del

ritmo de crecimiento económico. Las

mayores transferencias del gobierno central han estado asociadas con mayores
gastos de los gobiernos subnacionales, buena parte de los cuales se reflejan en
crecimiento de las burocracias, inversiones no prioritarias, despilfarros y
corrupción.

En teoría, para profundizar el proceso de descentralización fiscal, manteniendo
una tendencia estructural de desequilibrio fiscal consolidado, los ingresos
corrientes nacionales debían crecer a un ritmo superior al del gasto
correspondiente al gobierno central para compensar las mayores transferencias
territoriales; a su vez, los ingresos tributarios territoriales debían crecer a un ritmo
similar al del su gasto. Sin embargo, ello no sucedió: los ingresos corrientes del
gobierno nacional crecieron por debajo de sus gastos corrientes y otro tanto
ocurrió con los gobiernos territoriales.

La necesidad de los entes territoriales de cubrir sus gastos financieros en los
cuales se encuentra el pasivo pensional se proyecta a un corto plazo, esto se
manifiesta en el departamento de Cundinamarca que a cumplido sus obligaciones
pensiónales hasta el momento, pero no cuenta con el presupuesto necesario, ni
con eficientes sistemas de control que a su vez hace que el rubro aumente ya
que en la mayoría de los casos la institución encargada (Fidupensiones) efectúa
pagos que no son de su obligación.
9

La investigación realizada en esta monografía,

consistió en estudiar la

financiación del pasivo pensional en Cundinamarca después del proceso de
descentralización, un análisis para el periodo de 1993-2004 mediante el estudio
del porcentaje de participación que tiene el pasivo pensional en las finanzas
actuales del departamento de Cundinamarca y las consecuencias del proceso de
descentralización de los entes territoriales

Para desarrollar el tema a tratar en el primer capitulo

se presenta el marco

referencial el cual esta constituido por un marco conceptual, teórico y legal que
nos proporciona un mejor entendimiento de los elementos basicos que constituyen
la estructura esencial de la investigación: en el segundo capitulo se muestra un
enfoque histórico de la incidencia de las pensiones en las finanzas del
departamento de Cundinamarca, tomando como

base el proceso de

descentralización y sus efectos dentro del sistema pensional del ente territorial. En
el tercero,

se presenta la

Cundinamarca

estructura financiera del sistema pensional de

demostrando el comportamiento que han tenido las reservas

pensionales, el manejo administrativo del patrimonio autónomo y la recuperación
de inversiones financieras de años anteriores; en el cuarto capítulo se muestra el
proceso de sustitución por parte del fondo de pensiones de Cundinamarca
incluyendo las diferentes entidades que lo componen (Beneficencia, Fondo
educativo de Cundinamarca , Empresa de Licores, nivel central, sector salud) y se
da una especificación de los rendimientos financieros que ha tenido el patrimonio
autónomo. En el último capítulo se presentan las recomendaciones y conclusiones
de la investigación teniendo en cuenta los resultados obtenidos.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1. MARCO TEÓRICO

En la organización del Sistema General de Pensiones, SGP, se pueden identificar
dos escuelas de pensamiento económico: la clásica y la keynesiana (Meier, 2002).
Dentro de la primera escuela, los agentes económicos actúan libremente;
aumentan las expectativas de inversión de los empresarios como efecto de un
mayor volumen de ahorro y de bajas tasa de interés, existe un crecimiento
económico impulsado por el aumento de la demanda agregada, nivel
autosostenido del PIB, reactivación del empleo, mejores ingresos y por lo tanto
bienestar en la sociedad. La segunda escuela considera importante la intervención
del Estado como agente regulador en el mercado para establecer un crecimiento
económico mediante el aumento del gasto público que incrementa la demanda
agregada, lo cual reforzará las expectativas de los empresarios.

Si se observa los regímenes que componen el SGP, es posible identificar la base
doctrinal bajo la cual se sostienen estas dos escuelas. Los regímenes más
extremos son el de ahorro individual y el de reparto simple.
• El ahorro individual: el trabajador debe cotizar obligatoriamente al sistema
de pensiones mediante el ahorro forzoso realizado durante su vida laboral
el cual disfrutará al terminar su ciclo como trabajador activo. De esta forma,
una decisión individual, la de ahorrar, se convertirá en una decisión
colectiva muy importante dada la cantidad de trabajadores. Adam Smith
(1776).
•

Reparto simple: establece que todos los trabajadores activos deben aportar
la cantidad de recursos monetarios que permita el pago de las mesadas a
todos los pensionados en el período presente, sea éste de un mes o un
año. Es decir, esto proporciona una disminución en el nivel de ahorro al
convertirse este en demanda agregada y en recurso disponible para cubrir
las obligaciones pensiónales. Keynes (1936).
11

La seguridad social bajo el enfoque de William Beveridge, se considera un
derecho necesario de toda población, y por eso asume el carácter de una
institución de derecho público, establecida por la ley y garantizada por el Estado
en lo referente al cumplimiento de su compromisos financieros (Ayala, 1992). De
esta forma prevé financiamiento mediante impuestos para garantizar prestaciones
básicas y suficientes, aunque no tengan relación con las cotizaciones. También se
prevé una distribución progresiva del ingreso establecida a través de los beneficios
y requisitos para diversos grupos. Se instaura el concepto de uniformidad de las
condiciones de adquisición de derechos y la eliminación de desigualdades
injustificadas entre asegurados y por último se refiere a la unificación bajo un ente
gestor o coordinador de los diversos programas de seguridad social. En

los

países de alto ingreso su cobertura ha sido muy alta, sobrepasando casi siempre
el 90% de los adultos mayores, pero con cargo, en una buena parte, al
presupuesto fiscal (Banco Mundial, 1994:73).

El

modelo de Beveridge permite que las personas con necesidad económica

aguda, aunque no hayan realizado contribuciones a la financiación, tengan un
subsidio mínimo. Todos los titulares cuyos ingresos provienen del trabajo
remunerado o del capital se ven obligados a renunciar a una parte de sus ingresos
para proveer un fondo que permitirá el suministro a todos los miembros de la
sociedad de un nivel mínimo de recursos, incluida la prima de seguro de salud, ya
sea porque no son capaces de atender ese mínimo por sus propios medios (en
razón, por ejemplo, de su edad, incapacidad, accidente, enfermedad) o por la
imposibilidad de encontrar un empleo cuya remuneración le resulte suficiente (Van
Parijs 1994, p. 56).

Este modelo, como resulta evidente, intenta evitar situaciones de pobreza más o
menos extrema, aunque se trate de personas que no hayan formado parte del
mercado laboral a lo largo de su vida. A partir de los problemas financieros con
respecto al manejo de recursos, una de las soluciones para los países
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latinoamericanos referente a seguridad social es la adaptación del modelo
implementado por Otto V. Bismarck (Seguros Sociales) que está conformado por
la siguiente estructura: cobertura restringida a la fuerza laboral asalariada,
prestaciones relacionadas con las contribuciones y presencia de regimenes
técnico-financieros de capitalización para las pensiones donde el factor importante
es una actividad productiva que estimule el empleo (Gutiérrez et.al., 1996).

El aseguramiento obligatorio de tipo bismarckiano se caracteriza porque los
trabajadores renuncian -necesariamente- a una parte de sus remuneraciones
presentes para constituir un fondo de reserva que sirve para cubrir, en caso de
necesidad, los gastos en salud, y para garantizar un ingreso mínimo cuando la
persona no puede trabajar por alguna razón (accidente, enfermedad, etc.). En el
modelo de Bismarck el aseguramiento es obligatorio porque como las personas
suelen tener un horizonte de corto plazo, es muy factible que por voluntad propia
no destinen los recursos necesarios. La presión por resolver las dificultades de
todos los días puede llevarlas a solucionar las necesidades urgentes, descuidando
el aseguramiento. La obligatoriedad garantiza el pago de las contribuciones, al
mismo tiempo que contribuye a desarrollar una visión de largo plazo.

Está basado en la contribución, es decir, que el importe de las prestaciones
depende de las aportaciones monetarias realizadas por las personas mientras ha
durado su estancia en el mercado laboral. Estas cotizaciones han financiado los
futuros subsidios condicionados. El modelo bismarckiano busca compensar las
pérdidas de los ingresos que, por diversos motivos (debidos a algunas
incapacidades o a la edad, por ejemplo), se han producido en la vida de la
persona.

Dentro del marco establecido para el tema de las pensiones en nuestro país
podemos decir que el modelo beveridgeano (beveridgéen), resulta más viable
financieramente que el bismarckiano; una prueba de esto es la ley 100 que
introduce el principio de solidaridad, ya que quienes están en el régimen
13

contributivo deben participar en la financiación de los servicios de salud de las
personas vinculadas al régimen subsidiado. Y gracias a esta opción por la
solidaridad, la OMS considera que Colombia es el primer país del mundo en
imparcialidad de la contribución financiera, el resultado exitoso depende,
fundamentalmente, de los resultados macroeconómicos de un país, que se
generan a través un buen nivel de actividad productiva que estimule el empleo, el
nivel macro de salarios, que permita a su vez el incremento de las cotizaciones
(suponiendo una misma tasa de cotización) y, por lo tanto, la estabilidad financiera
del esquema o régimen

1.2. MARCO CONCEPTUAL

La seguridad social se define como el conjunto de normas, acciones e
instituciones que tiene una sociedad para proteger a los miembros de su
comunidad, garantizándoles condiciones de vida, salud y trabajo para lograr mayor
productividad y un mayor grado de bienestar físico y mental (Treviño,1999:41). Un
aspecto importante dentro de este esquema son las pensiones que se conforman
por rentas o pagos periódicos que una empresa se compromete a realizar a una
persona cuando se ha cumplido una condición que establece una ley o un
reglamento a partir del cumplimiento de unas condiciones preestablecidas
(Lozano, 2000:3).

Esta se puede generar por jubilación o retiro, invalidez por enfermedad general o
por causa de trabajo, enfermedad común o causada en el trabajo y la muerte,
que genera pagos a los sobrevivientes sean éstos los cónyuges, hijos, padres o
hermanos del trabajador o pensionado.

Los sistemas de financiación se clasifican en informales y formales, dependiendo
si los mismos se encuentran debidamente reglamentados en normas acerca de los
requisitos para obtener la pensión, la entidad administradora, la participación del
Estado o del mercado, etc. En los primeros, es la familia o la sociedad civil la que
14

se encarga de proteger al adulto mayor, sin que existan normas establecidas por
el Estado y sin que el mercado intervenga; la necesidad de proteger a los
ancianos es más el resultado de la tradición y de los valores familiares y
culturales.

Los segundos son los reglamentados o formalizados en normas claras expedidas
por el Estado, que tienen una entidad administradora y que establece unos
requisitos para que los beneficiarios accedan a la pensión.
Dentro del sistema de financiación formal se presenta dos regimenes:

Regimenes de Beneficio Definido (BD), se presenta una fuerte
intervención del Estado garantizando al afiliado una pensión después de
haber cumplido unos requisitos, se constituye el monto de la pensión, al
igual que el acceso al beneficio como ingreso base de liquidación, tiempo
de cotización y taza de reemplazo (Lozano, 2000).
•

Reparto simple o puro: consiste en establecer un nivel de
cotización para financiar solo los gastos de las pensiones en curso
de pago y por los tanto no genera reservas.

•

Reparto de capitales: En este sistema los trabajadores activos
deben contribuir cada año las cantidades correspondientes al capital
necesario para cubrir las pensiones de los retirados en ese año se
genera una reserva en virtud de que el gasto anual de pensión es
menor que el capital constitutivo.

•

Prima media escalonada en este sistema se establece una prima
que estará en operación por un periodo predeterminado, después del
cual se establece un nivel de cotización mayor para otro periodo. Se
presenta la focalización las transferencias de ingresos con las
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generaciones jóvenes y el manejo de los recursos hacia los adultos
mayores como efecto del crecimiento económico.
•

Prima media general: se adopta una tasa de cotización constante
durante toda la vigencia del sistema, suficiente para cubrir los gastos
corrientes, generar excedentes y constituir reservas con el objeto de
afrontar pagos y gastos futuros. Este régimen evita que las últimas
generaciones tengan que aportar más que las primeras o que
reciban beneficios inferiores por medio de ajuste a los cambios de
esperanza de vida, procurando un tiempo fijo de disfrute de la
pensión.

Los regímenes de Contribución Definida (CD), determina la cuantía del
aporte y no define el monto del las prestaciones o beneficios por que se
desconoce lo acumulado por el trabajador durante su vida laboral.
Presenta dos ventajas: no toma en cuenta el riesgo demográfico de
envejecimiento de la población y garantiza recursos para el pago de
pensiones.

Sistema multipilar o mixto: algunos países han realizado sistemas mixtos
en donde se combina un cimiento público de Beneficio Definido y otro con
Contribución Definida y otro cimiento de ahorro individual.
El Banco Mundial (1994) plantea un cimiento público financiado con
impuestos y restringido a reducir la pobreza en la vejez mediante la
redistribucion del ingreso y teniendo reservas para periodos de resecion.
El segundo cimiento recomienda la existencia de cuentas de ahorro
individual administradas por el sector privado con regulación del gobierno,
vinculando beneficios y costos, cumpliendo así la función de uniformidad
del ingreso o de ahorro.
El tercer cimiento se conforma por planes de ahorro voluntario que proveen
protección adicional para las personas de altos ingresos que deseen más
de lo ofrecido por los otros dos cimientos.
16

Sistema paralelo o dual: en este caso los cimientos de Beneficio Definido
y Contribución Definida no son complementarios. En el sistema público se
otorga un beneficio definido mientras que en el sistema administrado por el
sector privado los beneficios están ligados al sistema de capitalización
individual.

Para saber el desempeño de un sistema pensional se debe tomar en cuanta a la
población económicamente activa (PEA) que esta afiliada o cotizando: con este
modelo se está asegurando que esa población tenga protección ante
contingencias de vejez, invalidez o muerte. En países latinoamericanos se reporta
una cobertura de un 40% de la PEA (Arancibia y Ramírez, 1990,30). Sin embargo
los trabajadores que cotizan representan una proporción menor y se restringe a
los asalariados de sectores modernos de la economía. Esto se debe al alto grado
de informalidad en la región, que es consecuencia de los bajos ingresos
percibidos, haciendo que el sistema no tenga una cobertura general que esta
basado en una nomina salarial (Uthoff, 1999,159).

De esta manera los trabajadores del sector informal deberían dejar de ser una
preocupación para el Estado una vez definidas las reglas y un sistema financiero
viable.

Pero

la

intranquilidad

se

presenta

en

mantener

un

ambiente

macroeconómico que les permita conservar su empleo.

Por parte de los trabajadores informales la solución es, implementar estrategias
que les permitan acceder a los sectores modernos de la economía para poder
ingresar al sistema de seguridad social.

Las fuentes de financiamiento los sistemas formales se deben clasificar en
contributivos y no contributivos, definiendo tal característica desde el punto de
vista de los aportantes; es decir, se hace referencia a la existencia o no de la
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obligación de los trabajadores activos y de los empleadores de pagar aportes o
efectuar cotizaciones al Sistema de Pensiones.
En los contributivos, según lo establezca la normatividad, pueden aportar los
trabajadores y

los empleadores, tomando como base el salario y en algunos

casos el Estado, quien puede participar en su papel de empleador o simplemente
como aportante tripartito, buscando darle una mayor estabilidad financiera al
Sistema, o anticipando su contribución para garantizar la pensión mínima a los
empleados de bajos ingresos.

En los sistemas no contributivos el Estado se encarga de pagar una pensión a la
persona cuando llega a una cierta edad, 60 o 65 años por ejemplo, así la persona
no haya laborado y cotizado al Sistema. La fuente de financiamiento de las
pensiones son los llamados ingresos corrientes o más exactamente los impuestos;
se está cumpliendo, en este caso, el

principio de la universalidad en el

otorgamiento de las pensiones, como ocurre en algunos países industrializados.

1.3. MARCO LEGAL

Dados los adelantos científicos, el mejoramiento de la calidad de vida, la
disminución de la fecundidad, entre otros factores, la proporción de ancianos
respecto a los jóvenes tiende cada vez a aumentar en todo el mundo, incluso en
países tradicionalmente de población joven, como el nuestro.

El aumento de la población de ancianos y el consiguiente deterioro de la salud de
la población de la tercera edad genera, necesariamente, un aumento en los gastos
por este concepto. Asimismo con la vejez también llega la culminación de la edad
productiva, de allí que deba proveerse un sistema de previsión social que de
manera persuasiva o imperativa, fomente la creación de un fondo de ahorro que
permita mas tarde financiar los gastos que demande la supervivencia en
condiciones dignas de este segmento poblacional.
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La Ley 100 de 1993 creo un sistema mixto de pensiones en el cual coexisten dos
regimenes diferentes. Uno, de prima media con prestaciones definidas
administrado por el Instituto de los Seguros Sociales, y el otro, el de ahorro
individual

con solidaridad manejado por los fondos privados de pensiones,

quedando a criterio del trabajador la selección voluntaria de alguno de los dos. Los
aportes para pensiones equivalen al 13.5% del salario base de cotización del
trabajador; el patrono debe aportar el 10.125% y el trabajador el 3.375%.

Estos sistemas de pensiones están caracterizados por tener una baja cobertura,
solo un porcentaje mínimo de la población activa cuenta con este beneficio; la
posible explicación de tan baja cobertura puede ser la alta informalidad de nuestro
sistema laboral así como la “la precaria estructura salarial, la alta movilidad laboral
y

el

comportamiento

del

desempleo”1.

Dicha

cobertura

atiende

casi

exclusivamente a la población urbana, pues en las zonas rurales la cobertura es
prácticamente inexistente.

La importancia del pasivo pensional, su estructura e impacto sobre la deuda se ha
tornado evidente. El monto de este no se puede calcular fácilmente, no solo
porque no figura consolidada dentro de los estados financieros públicos y por lo
tanto no esta provisionada si no que su base de calculo depende de las variables
tales como la expectativa de vida, la calidad de la misma, las expectativas de
sustitución pensional.

Esta situación pensional afecta la viabilidad financiera de los entes territoriales y
con ella de toda la nación, compromete grave la efectividad del derecho de un
gran número de personas a obtener y recibir una pensión cuando por edad u otras
circunstancias ha disminuido su capacidad laboral, lo cual hace parte del derecho
fundamental e irrenunciable a la seguridad social.

1

Cecilia López Montaño y otros, Análisis de las alternativas para un a reforma pensional en Colombia. In forme presentado
al PUND, Bogota, CONSENSO, PND; TM Editores, 1993.
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Así lo reconoció el entonces ministro de Hacienda, Juan camilo Restrepo Salazar,
cuando al presentar el proyecto de ley que dio origen a la Ley 549 califico el
problema como “bomba pensional”; describiendo sus principales electos en
términos que pueden sintetizarse en la siguiente forma:
•

Monto del pasivo: el pasivo pensional de los entes territoriales ascendía a la
suma de sesenta y cuatro punto cinco billones de pesos
($ 64'500.000'000.000) M/L, equivalente al 39.5 % del PIB.

•

Grave atraso en el pago de las mesadas pensionales: a fines de 1998, 15
departamentos estaban atrasados en el pago de mesadas pensiónales; el
valor de las obligaciones vencidas eran de 35.317 millones de pesos. Este
retraso estaba afectando a 18.365.

•

Deficiente relación entre trabajadores activos y pensionados: en los entes
territoriales el número promedio de trabajadores activos por cada
pensionado es apenas de 1.8. Es decir: 1.8 trabajadores activos por cada
pensionado, lo cual es grave si se considera que a nivel nacional hay 9
activos por cada pensionado y el numero de pensionados tiende a
aumentar y no a disminuir.

•

Falta de información: la mayoría de tales entidades no tienen la información
suficiente para cuantificar el problema: no cuenta con cálculos actuariales ni
tiene historias laborales actualizadas. De hecho, para cuantificar el monto
del pasivo se acudió a un estudio del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de 1989, actualizado con base en criterios técnicos.

•

Efectos negativos del pasivo pensional sobre el funcionamiento y la
capacidad de inversión de los entes territoriales: las entidades territoriales
se han visto forzadas a utilizar sus ingresos corrientes para pagar mesadas
pensiónales. Este hecho pone a estas entidades ante la disyuntiva de
escoger entre pagar los gastos y costos laborales que demanda su
funcionamiento (nomina) o pagar mesadas, y disminuye su capacidad de
inversión.
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•

Falta de mecanismos para generar las reservas necesarias: no se cuenta
con sistemas o fuentes para generar las reservas necesarias para
aprovisionar sus obligaciones pensionales.

Las causas de la situación antes descrita fue, en lo esencial, el inadecuado
manejo administrativo en los entes territoriales, que se prolongo durante años,
desde antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, de tal manera que al entrar en
vigencia dicha ley, existían 1.115 Cajas de Previsión de las Entidades Territoriales
y multiplicidad de regimenes pensionales; todo lo cual se reflejo en las siguientes
situaciones:
•

Ausencia de reservas: no se constituyeron las reservas necesarias para
atender las obligaciones pensionales. Las entidades territoriales no hicieron
los aportes patronales a las cajas de previsión territoriales, utilizaron los
descuentos efectuados a los superávit de la provisión social para fines
distintos de los ordenados por la ley.

•

Falta de información: los entes territoriales no hicieron lo necesario para
copiar información completa que permitiera contar con historias laborales;
con lo cual era casi imposible efectuar los respectivos cálculos actuariales
sobre magnitud del pasivo pensional.

•

Regimenes pensionales demasiados laxos: durante muchos años algunas
entidades territoriales, en forma irresponsable otorgaron beneficios
pensionales excesivamente generosos, a través de pactos o convenciones
colectivas, beneficios cuyos efectos perversos solo se evidenciaron
recientemente. La generosidad de estos regimenes se manifestaban en la
fijación de requisitos de edad y tiempo de trabajo menos estrictos que los
previstos en la ley, y salarios base de liquidación que superaban los topes
legales.

Por ello, la Ley 100 de 1993 dispuso que los funcionarios públicos de las
entidades territoriales quedarían incorporados al régimen general de pensiones y
obligados a escoger entre uno de los dos regimenes de pensiones fijados en ella –
prima media o capitalización individual.
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Las entidades territoriales, a su vez, debían abstenerse de crear nuevas entidades
administradoras de pensiones, constituir los fondos Territoriales de Pensiones y
liquidar aquellas cajas de previsión social que no fueran solventes o no cumplieran
los requisitos para administrar el régimen de prima media. Igualmente quedaban
obligadas a estimar la magnitud de la deuda pensional con sus trabajadores y
pensionados, para hacer explicito el monto de tal pasivo.

Pocas entidades territoriales cumplieron con la obligación de sustituir cajas por
Fondos de Pensiones Publicas2; tampoco se dio el “sinceramiento” de la deuda
pensional territorial, aspecto este ultimo que tiene su lógica explicación no solo en
el hecho atrás explicado de la falta de fuentes de información sino, además, en el
hecho de que si se hubiere hecho explicita la deuda, se habría limitado la
capacidad de endeudamiento de los entes territoriales, en momentos que
comenzaban a depender, cada vez mas , del recurso del crédito.

En lo relativo a la falta de información confiable y a la necesidad de sincerar la
deuda pensional territorial, es necesario resaltar que se trataban de problemas
que habían sido identificados con suficiente antelación, sin que se hubieran
tomado las medidas del caso. En Efecto la Comisión de Racionalización del Gasto
y las Finanzas Publicas, en su informe de 1997, recomendó entre otras cosas, lo
siguiente:
•

Se deben cumplir en forma urgente las tareas establecidas por al Ley 100
de 1993 para que la fase de transición, tales como la liquidación de las
cajas insolventes y la creación de redes de información que permitan
conocer la verdadera situación de la deuda pensional de las entidades.

•

Así mismo, el Gobierno Nacional, dando cumplimiento a la Ley 100 de
1993, debe iniciar rápidamente un balance de la situación pensional
territorial, que por si sola podría comprometer 0.5 del PIB anual del futuro.

2

Proyecto de ley 62 de 1999: Ajuste estructural de las finanzas publicas, Proyecto de ley complementarios al presupuesto
de la verdad, op. Cit, pp.30 y 31
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•

En el fondo único de transferencias a las entidades territoriales tiene que
ser explicito el monto de bonos pensionales con que el gobierno central
apoyara el “sinceramiento” regional en el tema de pensiones y que; a su
vez, las entidades territoriales constituyan las fiducias previstas en el
decreto 1748 de 1995. Gabriel Rojas Vega (1997:35)

1.3.1. Ley 549 de 1999

El propósito del gobierno y del Congreso al plantear la reforma, y aprobarla, fue el
de poner remedio a esta situación, considerando que afecta la estabilidad
económica de los entes territoriales y del Estado en genera, y derechos
fundamentales de las personas.
Para el efecto ordena, en síntesis, lo siguiente:
Destinar un conjunto específico de recursos públicos al pago de pasivos
pensionales de los entes territoriales. Este conjunto incluye aportes o ingresos de
cuatro fuentes: nación, departamentos y municipios y fuentes adicionales.

Aportes nacionales
•

El 10% de los recursos provenientes tanto de las privatizaciones como de
capitalizaciones nacionales.

•

El 20% de los bienes cuyo dominio se extingan a favor de al nación.

•

El 70% del recaudo por impuesto de timbre nacional a partir de 2001.

Aportes de los departamentos
•

Nuevos recursos transferidos por situado fiscal, originados en el impuesto a
las transacciones financieras.

•

El 15% de las ventas de activos departamentales.

•

El 20% del impuesto de registro a partir de 2001.

•

El 5% de los ingresos corrientes de libre destinación a partir de 2001,
aumentando un punto porcentual cada año hasta llegar al 10% en 2006.
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Aportes de los municipios y distritos
•

Los nuevos recursos transferidos por situado fiscal, originados en el
impuesto a las transacciones financieras.

•

El aumento porcentual de la participación en los ingresos corrientes a partir
del año 2000.

Fuentes adiciones
•

Hasta un 7% de los recursos del Fondo Nacional de Regalías FNR.

•

Las utilidades de la Loto Nacional.

Para el manejo de esos recursos, se crea un fondo especial denominado “Fondo
de Pensiones de las Entidades territoriales” FONPET. Se trata de un fondo sin
personería jurídica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
cuya función es recaudar, asignar y manejar los recursos necesarios para
aprovisionar las reservas al cubrimiento del pasivo pensional de los entes
territoriales, meta que aspira a cumplir en un largo de treinta años.
Respecto al funcionamiento del FONPET se resalta lo siguiente:
•

Comité directivo: el FONPET cuenta con un Comité Directivo conformado
por el Ministro de Hacienda, quien presidirá, por el Ministro de Trabajo del
Departamento Nacional de Plantación, el Ministro de del Interior, dos
representantes de los municipios designados por la Federación Colombiana
de Municipios: un representante de los Distritos y uno de los pensionados.
Este comité tiene como funciones determinar las políticas generales de
administración del fondo, aprobar sus estados financieros, aprobar la
sustitución de activos por parte de entidad territoriales y darse su propio
reglamento.

•

Propiedad de los recursos y contabilización: los recursos depositados en el
FONPET, están destinados, exclusivamente, a constituir reservas para el
pago de pensiones a cargo de cada una de las entidades territoriales y son

24

propiedad de estas últimas. Por ello, cada entidad poseerá una cuenta
separada destinada al pago de sus pasivos pensionales y además, dentro
de cada cuenta se abrirán subcuentas para los sectores que dan lugar a
pasivos pensionales con fuentes de financiación específicas, tales como
salud y educación.
•

Obligación de destinar recursos al FONPET: las entidades territoriales
están obligadas a aportar al FONPET los recursos ordenados por la ley y
deben mantener allí tales recursos y sus rendimientos, hasta tanto las
sumas depositadas, cubran la totalidad de su pasivo pensional. Una ves los
recursos depositados en su cuenta del FONPET cubran su pasivo
pensional, la respectiva entidad podrá destinar los recursos allí depositados
al pago de sus pasivos pensionales y utilizar para su propio funcionamiento
o para los fines de ley los recursos

provenientes

de las fuentes de

financiación del FONPET.
•

Administración de los recursos o inversión de los mismos: el FONPET
administrara los recursos recaudados, pero debe hacerlo, necesariamente,
a través de patrimonios autónomos que se constituirán en las siguientes
entidades.

•

Sociedades administradoras de fondos y pensiones y cesantías.

•

Sociedad fiducias.

•

Compañías de seguros de vida.

•

Procedimiento de selección: las entidades respectivas serán seleccionadas
mediante proceso licitatorio, de acuerdo con lo previsto en la Ley 80 de
1993, y cumplir con los requisitos de solvencia que determine el gobierno
nacional.

•

Comisión de administración: dicha entidad tendrán derecho a una comisión
de administración

de acuerdo con la rentabilidad del portafolio

administrativo lo cual se pagara con cargo a los recursos que se transfieran
del Presupuesto General de la Nación.
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•

Reglas para la inversión de recursos: los recursos del FONPET confiados a
tales patrimonios deberán ser invertidos teniendo en cuenta las reglas
previstas par la inversión de las reservas del régimen de ahorro individual
con solidaridad, de conformidad con la reglamentación que expida el
Gobierno Nacional.

•

Inversión forzosa en vivienda: el 30% de los recursos administrados serán
invertidos obligatoriamente en bonos hipotecarios o que tengan como
finalidad la financiación de crédito debidamente autorizado para la
financiación de vivienda.

1.3.2. Decreto No 01455 de 1995

De conformidad con lo previsto en el articulo 6º, numeral 1., del decreto 1296 de
1994, se declara insolvente en materia financiera para continuar como Entidades
Administradoras de Pensiones a la Caja de Previsión Social, entidad que tiene a
su cargo el reconocimiento y pago de pensiones de los funcionarios del
departamento, con aportes del mismo; a la Empresa de Licores y a la Beneficencia
de Cundinamarca, quienes tienen a su cargo el reconocimiento y pago directivo de
las pensiones de sus trabajadores, con sus propios recursos.
Por tal efecto se crea el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca como
una cuenta del Departamento sin personería jurídica, adscrito a la Secretaria de
Hacienda,

cuyos

recursos

se

administraran

mediante

encargo

fiduciario

cumpliendo las siguientes funciones:
•

Sustituir a la Caja de Previsión Social, a la Empresa de Licores y la
Beneficencia de Cundinamarca en el pago de pensiones de vejez, de
jubilación, de invalidez, de sobreviviente y de sustitución pensional,
reconocidas por ellas, al momento de asumir el fondo su pago.

•

Sustituir a la Caja de Previsión Social, a la Empresa de Licores y la
Beneficencia de Cundinamarca en el pago de pensiones por reconocer, a
aquellos funcionarios que han reunido los requisitos legales o convenciones
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para obtener el derecho y que tengan solicitud o la presenten hasta el 31 de
diciembre de 1995.
•

Liquidar y sustituir en los pagos de los bonos pensiónales a la Caja de
Previsión Social, a la Empresa de Licores y la Beneficencia de
Cundinamarca, los cuales estarán a cargo de las respectivas entidades a
quienes sustituya, cuando el fondo asuma sus funciones.

•

Tomar las medidas pertinentes para dar cumplimiento al reajuste anual
contenido en el decreto 2108 de 1992 y a la mesada pensional adicional,
para los pensionados por vejez o jubilación, invalidez, sustitución y
sobrevivientes.

•

Llevar los registros contables y estadísticos necesarios, garantizar su
estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del
personal vinculado, con el fin de cumplir todas las obligaciones, que en
materia de pensiones y bonos deba atender el fondo.

•

Velar porque el departamento y todas las entidades sustituidas cumplan, en
forma oportuna con las transferencias de los dineros correspondientes a
cada entidad por concepto de pasivos pensionales.

•

Sustituir la Caja de Previsión Social, a la Empresa de Licores y la
Beneficencia de Cundinamarca, en el pago o recaudo de cuotas partes de
los pensionados que correspondan a otras entidades por concepto

de

pensiones reconocidas.
•

Sustituir la Caja de Previsión Social, a la Empresa de Licores y la
Beneficencia de Cundinamarca, en el pago del auxilio funerario a los
pensionados a cargo de estas entidades, que fallezcan después de al fecha
de sustitución a cargo del fondo.

•

Recaudar el valor de la cotización legal de los funcionarios que causen su
pensión hasta el 31 de diciembre de 1995 y que no se vincularon a ninguna
Entidad Administradora de Pensiones.
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El Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca estará constituido por los
siguientes recursos:
•

Las reservas pensionales que tengan la Caja de Previsión Social, a la
Empresa de Licores y la Beneficencia de Cundinamarca, al momento del
corte de cuentas, las cuales deberán trasladarse al fondo antes de la
sustitución.

•

Los aportes del Departamento, de la Empresa de Licores y la Beneficencia
de Cundinamarca, para el pago de pensiones, los cuales deberán
garantizar una reserva de liquidez no inferior al valor correspondiente a un
mes de la nomina de pensiones.

•

Las sumas presupuestadas para el pago de las pensiones a cargo del
Departamento, la Empresa de Licores y la Beneficencia de Cundinamarca,
a partir de la fecha de sustitución.

•

Las cuotas partes que corresponden al Departamento, a al Empresa de
Licores y a la beneficencia de Cundinamarca, para el pago de pensiones
reconocidas.

•

El 5% por lo menos, de los recursos adicionales que reciban el
Departamento, a partir de 1997, de conformidad con lo establecido en el
articulo 145 de la Ley 100 de 1993, como transferencias provenientes del
impuesto de renta y la contribución sobre producción de la empresas de la
industria petrolera de la zona de Cusiana- Cupiagua.

•

El valor de las pensiones a cargo de otros entes del orden nacional o
municipal, que por convenio sean pagadas por el fondo.

•

Los rendimientos producto de las transacciones financieras que se realicen
con los recursos del fondo.

•

Los demás que se asignen de los presupuestos departamental y nacional.

28

2. RECUENTO HISTÓRICO DE LA INCIDENCIA DE LAS PENSIONES EN LAS
FINANZAS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

De acuerdo con lo establecido por la Contraloría de Cundinamarca (2003:4) la
aceleración del proceso de descentralización propicio un crecimiento desordenado
de la deuda territorial.

El saldo de la deuda publica

del departamento de

Cundinamarca, ha sido creciente en los últimos cinco años, como se observa en el
cuadro el nuevo saldo es de $224.687 millones de pesos superior a los demás
periodos.
Tabla No.1
EVOLUCION DE LA DEUDA 1998-2000
Millones de pesos
DESCRIPCION

1998

1999

2000

1. Saldo Anterior

93.106

105.235

197.075

2. Nuevos Desembolsos

20.929

110.114

47.112

3. Intereses

27.814

37.684

32.830

4. Amortización

8.800

18.276

18.551

TOTAL SERVICIO

36.614

55.960

51.381

NUEVO SALDO (1+2-4)

105.235

197.073

224.687

Servicios de la Deuda

.

Fuente: Crédito público, Secretaria de Hacienda Departamental

Quizás el aspecto que mejor refleja la profunda crisis fiscal de las entidades
territoriales

y

que

representa

el

mayor

riesgo

para

a

la

estabilidad

macroeconómica en los próximos años es el pasivo pensional de las entidades
territoriales. Dos factores enmarcan su gravedad. Primero, el inadecuado manejo
administrativo del pasado en donde se pactaban generosos beneficios
extraordinarios con algunos trabajadores, tales, como el derecho a pensión con 20
años de servicio y cualquier edad. El segundo factor es la falta casi absoluta de
provisión de recursos para sufragar dichos gastos. En la actualidad numerosas
entidades territoriales dedican el pago de las mesadas pensiónales, y algunos de
ellos se enfrentan todos los meses al dilema de pagar los salarios a sus
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funcionarios activos o pagar las mesadas a los pensionados, porque sus ingresos
corrientes no les alcanzan para las dos cosas y, muchos menos, para aprovisionar
estas obligaciones de modo que puedan ser atendidas en el futuro.

Como respuesta se crea la Ley 60 de 1993, que establece la asignación del
situado fiscal para los diferentes municipios, localidades y departamentos. Esta
prevé la destinación de los recursos para los gastos de seguridad social que se
comenzó a ejercer de manera individual para cada uno de estos entes
administrativos según sus necesidades presupuestarias, por medio de ingresos
propios y, en su gran mayoría, con transferencias del gobierno central.
Sin embargo, según Moreno(2001:14) el proceso de descentralización enmarcado
en principios de competitividad y eficiencia

desvincula las capacidades

administrativas promoviendo un sin número de restricciones que contrastan con
estos principios obligando a que los entes territoriales se desliguen del principio de
autonomía para la adquisición de ingresos y de nuevo se encuentre en función de
los requerimientos centrales .Por otro lado, la funcionalidad de los gastos se
enmarca en procesos de desequilibrio fiscal para solventar los pasivos resultantes
tanto por esta falta de ingresos como por las diferentes peculiaridades en cuanto a
gastos de funcionamiento.

Entre estos gastos el pasivo pensional absorbe la mayor cantidad de recursos en
la mayoría de los departamentos. El hecho de que existan dos tipos de régimen de
pensiones, uno de ahorro individual y otro de prima media son condicionantes de
las formas de financiación y por ende del ahorro del Estado. Según García
(2004:110) el Estado ha incurrido en déficit al haber ejercido una inadecuada
administración de las formas de recaudo de los recursos pensiónales razón por la
cual ha tenido que escoger entre dos alternativas para financiarse. La primera es
el establecer una cuota parte que no tiene efectos a corto ni mediano plazo sobre
la demanda agregada, variable considerada como la de mayor importancia en una
economía recesiva. La segunda, denominada “bono pensional” en donde el
Estado otorga la totalidad del pago que se ha dejado de emitir para que con este
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se logre pagar futuras deudas pensiónales; sin embargo, al ofrecer estabilidad tan
solo a corto plazo genera un exagerado déficit fiscal en las finanzas del Estado.

De acuerdo a lo establecido por la Gobernación de Cundinamarca (2000: 64), el
pago de las mesadas pensionáles se ha realizado de manera oportuna. Esto se
presenta, aún cuando se ha observado una reducción de las reservas que se ve
reflejado como uno de los efectos de la implantación de la Ley 100/93 en conjunto
con factores como la reducción en la proporción de trabajadores activos con
respecto a los jubilados, consecuencia de una disminución de la tasa de natalidad.
Los destinatarios y montos de las pensiones eran bastante difusos y se
contabilizaban pagos a quienes no los habían realizado, por lo tanto se
manifestaban fallas técnicas y administrativas dentro del sistema.

Según Restrepo (2000:67) otro de los efectos de la Ley 100 que produjo cambios
estructurales en el sistema territorial de pensiones, fue la unificación de las
entidades de previsión social creando fondos territoriales de pensiones en donde
podía escogerse entre el sistema de prima media (ISS) o ahorro individual (AFP).
Con relación a Cundinamarca, el pago de pensiones pasó de ser manejado por
Caprecundi, al Fondo de pensiones Públicas de Cundinamarca el cual asumió la
función de realizar los pagos pensiónales.

Estos cambios produjeron en el departamento grandes problemas debido a las
diferencias entre los activos a transferir y los pasivos pensiónales, en donde estos
últimos comenzaron a ejercer gran presión en los gastos fiscales .En, efecto la
reforma de unificación de las entidades de previsión, no logró reducir el déficit del
departamento

oportunamente , por lo cual la Empresa de Licores y la

Beneficencia de Cundinamarca comenzaron a contabilizar las obligaciones
pensiónales como gastos de funcionamiento respaldados por transferencias
(Gobernación de Cundinamarca 98 -00:69).
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El Fondo de pensiones Públicas de Cundinamarca no logró las expectativas de
eficiencia y mejoramiento en cuanto administración y una vez más se presentó
una limitante para el manejo del fondo pensional que fue entonces cedido a
PORVENIR desde agosto de 1999 hasta el 30 de septiembre de 2004, fecha en la
cual se trasladaron los recursos al Consorcio Fidupensional Cundinamarca
entidad que hasta ahora maneja todo lo concerniente a la administración y normas
técnicas para el pago de las pensiones en Cundinamarca.

El cálculo actuarial y la determinación real de la magnitud de este pasivo son un
verdadero problema debido a la fragmentación e incluso inexistencia de la
información relevante para elaborar y organizar la historia laboral de los
funcionarios del nivel territorial mediante sistemas de depuración ineficientes. A
pesar de la carencia de información actualizada, el calculo preliminar que puede
dar

un

orden

aproximadamente

de
a

magnitud
sesenta

del
y

pasivo

cuatro

pensional

punto

cinco

nacional
billones

asciende
de

pesos

($64.500.000.000.000), esto es el 39% del PIB, y afecta a 468.750 personas, entre
trabajadores activos y pensionados. Este pasivo no esta cubierto por reservas
pasionales, con el agravante que existen departamentos donde es mayor el
número de personas pensionadas que el de trabajadores activos.

Según la Contraloría de Cundinamarca (2003:3) para el departamento de
Cundinamarca el monto del pasivo pensional no se ha podido establecer con
exactitud debido a la falta de cálculos actuariales de las entidades que conforman
el patrimonio autónomo del Fondo de Pensiones de Cundinamarca (Empresa de
Licores de Cundinamarca, Beneficencia de Cundinamarca, la Secretaria de Salud
y el nivel central de Cundinamarca).

La contraloría de Cundinamarca realizo un análisis de las diferentes prestaciones
económicas que reconocido la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca (UAEP) en distintas vigencias para lo cual se revisaron 344
expedientes de los 15.400 que corresponden en la unidad. De este estudio, la
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Contraloría determinó que el Fondo ha seguido reconociendo mesadas por más
de 98 millones de pesos a personas fallecidas sin sustitución; 18 millones de
pesos a pensionados fallecidos que continuaban figurando, junto con la persona
que los sustituyó; 11 millones a mayores de 25 años; 124 millones de pesos en
reconocimientos de reajustes pensionales con base en una ordenanza de 1996
liquidada retroactivamente.

Con estos antecedentes, la Gobernación de Cundinamarca (1998-2000:70),
concluye que el pago de las mesadas se encuentra al día pero ha tenido que
tomar medidas de contingencia financiera para mantener un ahorro de ingresos
adicionales con el fin de obtener las reservas necesarias para el fondo de
pensiones, pues los gastos en este rubro asciende a un 40% lo cual esta en
desproporción con los ingresos corrientes.

Según Néstor Humberto Martínez (2000:19) La ausencia de incentivos adecuados
para promover una recaudación tributaria territorial eficiente ha generado la
aplicación de recursos no recurrentes, como el producto de un crédito, la venta de
un activo, de una regalía que implica un gasto futuro que no cuenta con recursos
para su pago lo que hace que las entidades territoriales dependan en forma
excesiva de las transferencias del gobierno central.

La realidad

financiera de los municipios, entidades sobre las cuales recae la

mayor responsabilidad de la inversión social, es que no cuentan con los ingresos
corrientes suficientes para cubrir gastos corrientes, sus gastos de funcionamiento
son superiores a los ingresos, el ahorro corriente es muy inferior frente al déficit
fiscal. Bajo estas condiciones, la crisis fiscal de los municipios atenta gravemente
contra las posibilidades de desarrollo y bienestar de la población. Juan Camilo
Restrepo (2001:11) Las principal causa del problema antes descrito reside en la
asfixiante carga que para las finanzas municipales representan los
funcionamiento, incluido el pago de las mesadas

gastos de

pensiónales, que actualmente

se realiza con ingresos corrientes.
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El pasivo pensional de Colombia asciende a sesenta y cuatro punto cinco billones
de pesos ($ 64'500.000'000.000) M/L, equivalente al 39.5 % del PIB y parte de esa
suma, ciento sesenta mil millones de pesos aproximadamente (160.000.000.000)
le corresponden al departamento de Cundinamarca, donde no existe los recursos
suficientes para controlar este problema a un largo plazo, manifestando que en 5
años no se le podrá pagar

pensión a ningún funcionario del

nivel territorial

(Consulta Pasivos Pensionales territoriales por Sector.htm).

El departamento de Cundinamarca presenta la siguiente situación económica:
•

Los gastos pasaron de $305.000 millones entre enero y septiembre de 2001
a $393.100 millones del mismo período en el 2002, es decir, aumentaron en
29% en términos reales, situación que se debió al significativo aumento de
los costos administrativos (sueldos, salarios, contribuciones de nómina,
gastos generales, intereses de la deuda, entre otros), los cuales
representaron en promedio el 49,3% del total.

•

La deuda del departamento se mantuvo relativamente estable, al pasar de
$193.660 millones en el año 2000, a $199.900 millones en 2001. Entre los
municipios que alcanzaron mayores niveles de endeudamiento se destacan
Soacha, Girardot, Mosquera y Chía.

•

El departamento de Cundinamarca ha mantenido el cumplimiento de los
compromisos como el pago de la deuda financiera y el de nómina de
personal sin necesidad de anticipo del fondo nacional de pensiones de las
entidades Territoriales –FONPET- para pagar mesadas pensionales
atrasadas en el marco de la ley 549/99.

•

La estructura de ingresos, gastos y endeudamiento bancario del
departamento le permitió mantener sostenibles sus finanzas durante el
periodo1999-2001. No obstante, la sostenibilidad futura de las finanzas
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dependerá de la capacidad de la administración para generar un balance
primario positivo, provisionar su pasivo pensional, y minimizar los riesgos
financieros asociados a la concentración de amortizaciones de la deuda, la
existencia de pasivos contingentes y el tamaño de los pasivos corrientes
exigibles a menos de un año.
•

El DNP realizó una evaluación del desempeño fiscal de los municipios y
departamentos para las vigencias 2000 y 2001. En esta evaluación el
departamento de Cundinamarca ocupó la posición 5 en 2001 con una
calificación de 64.6, situación que no es muy diferente de la registrada en el
año anterior.

De acuerdo con los resultados de los municipios de Cundinamarca que pueden
compararse en 2000 y 2001, solamente el 46% mejoró su calificación, para la
actual vigencia al departamento de Cundinamarca le fueron asignados recursos
del Sistema General de Participaciones de acuerdo con los criterios establecidos
en la Ley 715/01, por valor de $751.696 millones, el departamento de
Cundinamarca pasó de recibir por transferencias de la Nación $400.294 millones
en 1994 a $751.696 millones en 2002, lo que representa en el período1994-2002
un crecimiento real promedio del 8,2%.

En términos percápita, la asignación para el departamento de Cundinamarca en
2002 asciende a $337.653, superior al promedio nacional ($271.385),el
presupuesto de funcionamiento de la Contraloría Departamental de Cundinamarca
en la vigencia 2001 fue de $6.220 millones, en tanto que el de la
Asamblea ascendió a $3.862 millones.

Se demuestra una gran preocupación por la situación financiera de los municipios
del Departamento de Cundinamarca, donde se propone una solución mediante la
reestructuración de la reforma tributaria que permite destinar mayores recursos al
pago de las pensiones, planteando que parte de las regalías y transferencias de
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libre destinación sean utilizadas en el

cubrimiento de esta obligación, que

ayudaría enormemente a los departamentos como Cundinamarca, a reducir su
pasivo pensional.

Se presentan controles tanto de la Fiscalía, Procuraduría y Contraloría en cuatro
municipios por denuncias contundentes realizadas por los ciudadanos de
Mosquera, Chía, Soacha y Girardot, asegurando que el departamento se ve
próximo a una crisis por la ausencia de recursos para el pago de las pensiones.

Aunque las arcas del departamento andan por buen camino, el pasivo pensional
se ha convertido en un dolor de cabeza para el ente territorial. Un informe sobre la
viabilidad fiscal de los departamentos, elaborado por el ministerio de hacienda ha
dejado algunos entes territoriales en la “picota publica” mientras que otros como el
caso de Cundinamarca, lo declaro en semáforo verde, pero le advierte que debe
tomar medidas de contingencia sobre sus finanzas.

El presupuesto anual del departamento es de 968 mil millones de pesos y de
acuerdo con un informe de la Secretaria de Hacienda, cerca del 40% de los gasto
que tiene Cundinamarca están relacionados con el pago de pensiones, y es
precisamente ese rubro el que puede llevar al departamento, a futuro a sobrepasar
los limites de gastos establecidos por la ley 617. Dicha Ley ordena que los gastos
de funcionamiento de un ente territorial no deben superar el 55% y
Cundianamarca esta en el 52%. Para el 2006 la exigencia será mayor y cada año
se incrementara más este rubro.

Cundinamarca es el único departamento que esta al día en el pago de las
mesadas, sin embargo, el crecimiento del gasto en pensiones es superior al
crecimiento de los ingresos corrientes, pues esta nomina supera los 100 mil
millones de pesos. Si el pago de todos los reajustes pensionales sobrepasan los
limites de la ley 617 el departamento terminaría castigado. Si esto no se soluciona
las administradoras dejaran de pagar las mesadas pensiónales, donde se esta
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depurando la base de datos de los 10 mil pensionados pues es muy probable que
haya personas que reciban pensiones que no les corresponden. Gobernación de
Cundinamarca (2004: 10).

Se advierte que Cundinamarca cerró el año pasado con un déficit de 31.945
millones de pesos. Esta información fue desvirtuada y se dijo que el departamento
ha tenido un superávit, esto es un análisis parcial pues no se tuvo en cuenta el
total del presupuesto. El gobierno solo miro el informe de caja y no tubo en cuenta
los desembolsos de crédito.

El departamento se ha endeudado, pero no ha superado su capacidad para
hacerlo, en el 2001, Cundinamarca tenia una deuda de 225 mil millones de pesos,
es decir, su capacidad de endeudamiento estaba en el 4%. Hoy, esa cifra no
supera los 400 mil millones de pesos, es decir, que llego al 8%, de acuerdo con un
estudio de la secretaria de hacienda.

Cabe anotar que el buen estado de las finanzas se refleja en que el departamento
ha colocado este año bonos de duda interna por 85 mil y 64 mil millones de pesos
obteniendo por dichas emisiones buena calificación (AA+ Y AAA). Así mismo, el
saldo de deuda sobre ingresos corrientes para el 2003 estuvo en el 46.66%
teniendo en cuenta que el límite exigido por la Ley es de 80 %.

3. ESTRUCTURA

FINANCIERA

DEL

SISTEMA

PENSIONAL

EN

CUNDINAMARCA

El Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca que fue creado mediante el
Decreto 1455 del 28 de junio de 1995 como una cuenta especial del
Departamento, sin personería jurídica, adscrito a la Secretaria de Hacienda;
modificado mediante Decreto No 01900 del 22 de Julio de 1996, y Decreto No
02815 del 10 de Noviembre de 1997, pasando a sustituir y administrar los recursos
provenientes de 3 entidades:
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•

Beneficencia

•

Empresa de Licores de Cundinamarca

•

Caprecundi: Nivel central ,Sector Salud, Sector educación

El Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca estaba constituido por una
parte operativa la cual estaba manejada por la Dirección de Talento Humano y su
función era reconocer, liquidar, reajustar sustituciones, pensiones, bonos
pensionales, cuotas partes y auxilios funerarios. La otra parte la conformaba la
unidad financiera que estaba a cargo de la Secretaria de Hacienda de
Cundinamarca que administraba las reservas pensionales y tenia como función
transferir el dinero necesario para cumplir con el pago de las mesadas
pensionales.

Posteriormente se crea la Unidad Administrativa Especial de Pensiones (UAEP),
mediante decreto No. 01729 del 10 de octubre de 2001, como una dependencia
con autonomía técnica, operativa, administrativa y financiera, sin personería
jurídica, adscrita a la Secretaria de Hacienda.

En cumplimiento a las funciones establecidas por este decreto, en su articulo 9.
Funciones de la Gerencia, numeral 2 “Establecer los mecanismos que permitan la
creación y actualización del archivo del Fondo para su adecuado funcionamiento,
en términos previstos en la Ley”, esta gerencia inicio con la búsqueda, recopilación
y organización de los documentos, normatividad e información del origen y
creación del Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca, encontrándose lo
siguiente:

Los

archivos

físicos

y

magnéticos

de

los

movimientos

administrativos,

económicos, financieros, presupuestales y de inventarios de los bienes inmuebles,
es decir, del Patrimonio Autónomo del Fondo de Pensiones Publicas de
Cundinamarca, no existían de manera organizada, cronológica y verificable, se
inicia una labor dirigida por la Gerencia, con el objeto de conocer la historia del
38

Fondo y recuperar los documentos soporte tales como las escrituras de los bienes
inmuebles, conocer y establecer claramente el manejo de los recursos líquidos
del Fondo de Pensiones, como el de las inversiones financieras realizadas en las
entidades financieras que entraron en liquidación (Cajacoop, Corporación
Financiera de Cundinamarca y Credisocial) que no pudieron restituir los dineros
invertidos, razón por la cual el Departamento de Cundinamarca – Fondo de
Pensiones Publicas tuvo que recibir en dacion en pagos bienes muebles e
inmuebles, cartera financiera calificada en diferentes categorías de riesgo, lo que
determino que el FONDO CUENTA INICIAL dejara de serlo por que no solo
manejaba dinero sino que debería administrar otra clase de recursos (bienes
muebles e inmuebles, cartera financiera, Patrimonio Autónomo).

La UAEP fue fusionada con la Secretaria de Hacienda y mediante decreto No.
0158 del 19 de Agosto de 2005, se adopto la organización interna de la Secretaria
de Hacienda, quedando como dependencia interna, llamada Dirección de
Pensiones y cuyas funciones están relacionadas con actividades ejercidas por el
Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca.

3.1 ADMINISTRACION DE LAS RESERVAS PENSIONALES DEL
DEPARTAMENTO

La destinación especifica de estos recursos, y la necesidad de su custodia y
aprovisionamiento para cubrir futuras obligaciones pensionales, hace que esta
función tenga la mayor importancia y constituya el eje central del funcionamiento
del Fondo de Pensiones, en este orden de ideas se debe tener en cuenta los
siguientes temas:

3.1.1 MANEJO DEL PATRIMONIO AUTONOMO

El Departamento de Cundinamarca constituyó su patrimonio autónomo de
pensiones en el año 1999, siguiendo los lineamientos señalados en los Decretos
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1296 del 24 de Junio de 1994 y 810 de Abril 30 de 1998. La administración del
patrimonio autónomo fue realizada por Porvenir S.A. desde agosto de 1999 hasta
el 30 de septiembre de 2004, fecha en la cual se trasladaron los recursos al
Consorcio Fidupensional Cundinamarca, actual administrador.

Los recursos inicialmente trasladados al patrimonio autónomo consistían en
reservas pensionales aportadas por las entidades sustituidas por el Fondo de
Pensiones desde su creación en el año 1995, que venían siendo administradas
por la Secretaría de Hacienda.

Posteriormente han ingresado recursos por

concepto de cobro de cuotas partes, recaudos de cartera de la Corporación
Financiera de Cundinamarca, venta de inmuebles, entrega del título Accinegocios
constituido por la Beneficencia como reserva pensional, constitución de reservas
por parte de la Nación y el Departamento para cubrir el pasivo del Sector Salud.

El ingreso de recursos por los dos últimos conceptos señalados se llevó a cabo en
el año 2002, y por su alto volumen implicó la constitución de subcuentas
independientes dentro del patrimonio autónomo, que permitieran identificar los
montos aportados y rendimientos obtenidos por cada entidad sustituida. De esta
forma, el patrimonio opera actualmente con una Subcuenta Inicial, en la cual se
agrupan los recursos aportados hasta el año 2002, una Subcuenta de Cuotas
Partes, en la cual se incorporaron los recursos recaudados por Porvenir por este
concepto, una Subcuenta Beneficencia y una Subcuenta Salud, siendo esta última
la que agrupa más del 50% del valor del portafolio. El contrato con el actual
administrador contempla la posibilidad de constituir nuevas subcuentas, y rubros
dentro de las subcuentas, de manera que se pueda identificar en cada momento
el origen de los recursos y asignar diariamente los rendimientos en forma
proporcional a cada subcuenta. (Informes de gestión de Porvenir)
Los egresos del patrimonio autónomo han correspondido básicamente a
afectaciones para el pago de la nómina de la Beneficencia y los bonos
pensionales del Sector Salud, y al pago de las comisiones a Porvenir. El nuevo
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administrador no descuenta el valor de sus servicios de los recursos
administrados, sino que recibe un pago mensual con recursos del departamento.

El gráfico que a continuación se presenta muestra la evolución del valor del
portafolio de inversiones del patrimonio autónomo en los últimos cinco años:

PORTAFOLIO DE INVERSIONES DEL
PATRIMONIO AUTONOMO DE PENSIONES
Valor total del portafolio

70.000.000.000
60.000.000.000
50.000.000.000
40.000.000.000
30.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000
-

Dic99

Jun00

Dic00

Jun01

Dic01

Jun02

Dic02

Jun03

Dic03

Jun04

Dic04

Fuente: Crédito público, Secretaria de Hacienda Departamental

Los rendimientos financieros obtenidos en el patrimonio autónomo, superiores a
los $25.000.000.000, han mostrado la conveniencia de este tipo de administración
especializada de las reservas pensionales.

Para corroborar esta apreciación se

puede ver que Porvenir debió cumplir con una rentabilidad mínima equivalente a la
rentabilidad mínima de los fondos de cesantías adicionada en 5.5 puntos
porcentuales, y que el Consorcio Fidupensional igualmente ha mostrado unos
resultados muy superiores a la rentabilidad esperada en los términos
contractuales. Por otra parte, una observación del comportamiento puntual de
cada mes refleja que la tasa de interés obtenida ha sido muy superior en la
mayoría de los casos a la DTF.3

3 Las inversiones de las reservas pensionales anteriores a la constitución del patrimonio autónomo se venían realizando
básicamente en CDT de entidades financieras, cuyo rendimiento es asimilable a la DTF. Este hecho valida la
comparación presentada de tasas de interés.
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En términos generales el portafolio de inversiones se ha manejado con sujeción al
régimen de inversión señalado por la Superintendencia Bancaria para los Fondos
Privados de Pensiones, e igualmente se han respetado las normas sobre
valoración de portafolios que han sido expedidas por este órgano de control.

La función de la Gerencia del Fondo de Pensiones en el último año, en lo
concerniente al manejo del patrimonio autónomo, consistió en la evaluación como
supervisores del cumplimiento de las condiciones contractuales por parte de
Porvenir y el Consorcio Fidupensional Cundinamarca, en la definición de los
parámetros con los que debe operar el patrimonio autónomo con el nuevo
administrador, y en el soporte a los dos administradores en el desarrollo de todas
las operaciones de ingresos o egresos que afectaron el patrimonio autónomo.

En desarrollo de esta función, se encontraron múltiples aspectos que motivaron
reclamaciones frente a Porvenir, que afectan el actual proceso de liquidación del
contrato.

Igualmente se han hecho algunas observaciones importantes al

Consorcio Fidupensional.

3.1.2. RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS DE AÑOS
ANTERIORES

Desde la creación del Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca en el año
1995, hasta la constitución del patrimonio autónomo en el año 1999 y
posteriormente la creación de la Unidad administrativa de Pensiones en el año
2001, todas las inversiones financieras de las reservas pensionales eran definidas
y controladas por la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca –
Tesorería General. Los recursos objeto de estas inversiones habían sido
aportados por as diferentes entidades sustitutas por el Fondo de Pensiones
(Beneficencia y Licorera de Cundinamarca, Caprecundi) como reservas para el
cubrimiento de su pasivo pensional, en valores y porcentajes de participación.
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Estos aportes iniciales se manejaron agrupados (Fondo Común), es decir, sin una
separación de inversiones o cuentas pertenecientes a cada entidad y sin tener una
distribución porcentual de rendimientos entre entidades posterior a la presentación
de la tabla No.2.

Tabla No.2
SINTESIS FINANCIERA APORTES AL FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA
(Cifras miles de pesos)
% de participación Rendimientos
Ente aportante
Aporte a Dic 31/97
en aportes
a Dic 31/97
Excedente CAPRECUNDI
3.365.055
10,36%
1.816.528
EPS CONVIDA
506,9
1,56%
273,63
Empresa de Licores de C/marca
9.580.408
29,50%
5.171.707
Beneficencia de C/marca
3.375.952
10,40%
1.822.410
Fondo Educativo de C/marca
1.016.516
3,13%
549
Salud de C/marca
1,80
0,01%
973
Nivel Central
14.627.675
45,04%
7.896.328
Total
32.474.306
100,00%
17.530.317
Fuente: Tesorería General del
Departamento de Cundinamarca

Estos recursos iniciales del Fondo de Pensiones sirvieron de base para la
constitución de cuentas bancarias y portafolios de inversiones manejados
directamente por la Tesorería Departamental, el aporte inicial al patrimonio
autónomo fue de $17.000.000.000 en agosto 27 de 1999 y la constitución de
inversiones en tres entidades que al poco tiempo entraron en proceso de
liquidación: Caja Popular Cooperativa – Cajacoop, Corporación Financiera de
Cundinamarca y Credisocial.

La Dirección General de Tesorería del departamento ha continuado manejando las
cuentas bancarias e inversiones temporales del fondo, mientras que en su
momento la gerencia del Fondo de pensiones asumió desde el año 2002 la
función de seguimiento del comportamiento del patrimonio autónomo de la
recuperación de las inversiones financieras constituidas con entidades de
liquidación (Cajacoop, Corporación Financiera de Cundinamarca y Credisocial)
hoy en día esta función la tiene la Dirección de Pensiones de Cundinamarca.
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El departamento de Cundinamarca llevo a cabo acciones jurídicas para la
recuperación de los recursos del Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca,
invertidos en CAJACOOP, por valor de $8.110.790.000 en capital, que condujeron
a la sentencia de tutela T -696 de 2000. En esta sentencia se ordenaba el pago
inmediato de la deuda con el fondo, por tratarse de recursos de la seguridad
social, reconociendo unos intereses de $962.0447.094. el no cumplimiento de la
sentencia por parte de Cajacoop, argumentado en la falta de liquidez de la
entidad, condujo en su momento a sanciones contra sus directivos

Tabla No.3
CAJACOOP
Inversión
Intereses de deuda
Procedimiento de Pago de la Deuda

$ 8.110.790.000
$ 962.044.094
Cuota Inicial $ 600.000.000
12 pagos mensuales $ 50.000.000
Inmuebles
24 considerando el 70% del avaluó comercial
Recuperación de la inversión
$ 3.612.333.640,84
Saldo de la Deuda
$ 4.498.456.359
Fuente: Gobernación de Cundinamarca. Departamento de Hacienda

.
El 3 de Septiembre de 2003 se firmo un acuerdo de procedimiento de pagos,
mediante el cual se contemplaba la cancelación de los valores incorporados en la
sentencia de tutela de la siguiente manera: $1.200.000.000 en efectivo, mediante
un pago inicial de $600.000.000 y 12 pagos mensuales de $50.000.000. Para el
pago del saldo se tomarían los recursos producidos por la venta de un grupo de 24
inmuebles detallados en el acuerdo y consideraciones por el 70% de su avaluó
comercial.

Por concepto de recuperación de Inversiones Financieras el Fondo de pensiones
desde la creación de la UAEP, hoy Dirección de Pensiones ha recuperado la suma
de TRES MIL SEISCIENTOS DOCE MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y TRES
MIL SISCIENTOS CUARENTA PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS
($ 3.612.333.640,84).
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Tabla No.4
Corporación Financiera de Cundinamarca
Inversión
$ 10.612.781.564
Reconocimiento de intereses
$ 401.782.890,67
Inmuebles
12 con un valor de $ 1.436.241.000
Cartera financiera
$ 6.285.868.330 compuesta por 151 créditos
Recuperación de la inversión
$ 2.613.425.221,62
Saldo de la Deuda
Fuente: Gobernación de Cundinamarca. Departamento de Hacienda

$ 7.999.356.342,79

La gestión de cobro por parte del departamento condujo a la firma de un contrato
de transacción en le mes de Septiembre de 1999, mediante el cual se
contemplaba el reconocimiento de intereses por valor de $401.782.890.67, la
entrega de inmuebles en dacion en pago por valor de $1.436.241.000 y la entrega
de cartera financiera por valor de $6.285.868.330 compuesta por 151 créditos
avaluados en distintos porcentajes, de acuerdo con su categoría de riesgo. Desde
la creación de la Gerencia del Fondo de Pensiones, hoy Dirección de Pensiones
por el concepto de recuperación de cartera financiera, el Fondo Pensiones
Publicas de Cundinamarca ha recibido ingresos por valor de DOS MIL
SISCIENTOS

TRECE

MILLONES

CUATROCIENTOS

VEINTICINCO

MIL

DOSCIENTOS VEINTUNO PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS ($
2.613.425.221,62).
Tabla No.5
Credisocial
Inversión
Recuperación de la inversión

$ 7.530.849.722
$ 7.530.849.722,00
Efectivo $ 1.572.900.738,19
Inmuebles avaluados en $ 5.957.948.984
Fuente: Gobernación de Cundinamarca. Departamento de Hacienda

Los recursos del Fondo de Pensiones Pensiones Publicas de Cundinamarca
invertidos en la entidad Credisocial, por valor de $7.530.849.722 fueron
recuperados en le año 1999 mediante el giro en efectivo de $1.572.900.738.39 y la
entrega de inmuebles avaluados en $5.957.948.984 vendidos mediante licitación
publica en el año 2002 y 2003 respectivamente, generando ingresos líquidos por
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valor de $567.578.954 consignados en las cuantas del fondo administradas por la
Tesorería del Departamento y trasladados al Patrimonio Autónomo en cada
subcuenta.

3.1.2 RECUPERACION DE RECURSOS DE BIENES INMUEBLES VENDIDOS
POR EL DEPARTAMENTO

Durante el año 2002 y 2003 se adelanto procesos licitatorios por parte del Fondo
de Pensiones, con el objeto de vender los inmuebles de su propiedad y ajustar las
reservas pensionales del departamento a las condiciones de liquidez y manejo
profesional que las normas determinan vendiendo de esta manera los siguientes
predios:
•

El edificio de Tocancipa financiado, recibido por Credisocial

•

Edificio de Madrid recibido de Credisocial, vendido de contado

•

Lote La Calleja – Calle 127C No. 29-45 – Recibido de Beneficencia

•

Lote 23 – Hacienda el Salitre – Calle 26 No. 52ª – 15 recibido de la
Beneficencia

•

Lote La Avioneta - Cra. 37 No.64-15, recibido de la Beneficencia

Recurso que han sido legalizados en su oportunidad ante la Dirección General
de Tesorería, por valor toral de OCHO MIL SETECIENTOS SIETE MILLONES
CINTO DIEZ MIL NOVECIENTOS DOS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS
MCTE ($8.707.110.902,36)

3.1.3 AREA DE BIENES INMUEBLES

Desde la creación de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones - Gerencia
Fondo de Pensiones, hoy Dirección de Pensiones se ha recaudado por concepto
de arriendo la suma de CINCO MIL SEICIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
CIENTO OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MCTE ($
5.692.180.547)
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Estos inmuebles se han saneado a fin de poder ser vendidos o arrendados, los
cuales han sido comercializados a través de la Empresa Inmobiliaria de
Cundinamarca, en el caso de los inmuebles arrendados se tiene claro cual es el
valor del ingreso por cánones que se generan mensualmente, dineros que son
legalizados y girados a las arcas del Fondo de Pensiones. A la fecha estos son los
bienes inmuebles que se encuentran arrendados y que mensualmente generan
ingresos por valor de CIENTRO TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA

Y

CINCO

MIL

DOCIENTOS

CATORCE

PESOS

MCTE

($139.555.214).

Tabla No. 5
TIPO
OTRO

DIRECCION DEL INMUEBLE
CL 22N 99-60 FONTIBON

CL 98 No 15-17 OFC 702 EDF
MANHATAN
CL8 No 14-45 LA MESA
CASA
C/MARCA
CR. 11 No 93A -36 LC5 EDF
LOCAL
SEÑORIAL
CR. 13 No. 35-35 OF 401- 2ED
OFIC
INTERNACIONAL
CR. 13 No. 35-35 ED
OFIC
INTERNACIONAL
CASA CRA. 13 No 12- 109
OFIC

LOCAL CRA 4 N. 16-35/ LOCAL 35
CASA
OTRO
LOTE

FINCA ACUAIRES VRDATETE/TOCAIMA
CR 7 No 14 -23 EDIF
NEMQUETEBA Y CAL
VRD HATOGRANDE PARC
17A-02 SOGAMOZO

NOMBRE DEL INQUILINO
POLITECNICO DE OCCIDENTE
LTDA
RED DE INFORMACION
COMERCIAL

VALOR DE
CANON
$ 6.469.765
$ 530.081

RAMOS MIGUEL ANGEL

$ 1.258.200

SMART NETWORK
SOLUTIONS COLOMBIA

$ 738.500

VOLPI LTDA

$ 3.123.944

BANCOLOMBIA

$ 3.234.882

EMPRESA ASOC DE TRABAJO
ORDUZ SILVA HUGO
OCTAVIO

$ 72.120
$ 1.782.450

CASILIMAS CANTOR JORGE

$ 1.202.001

CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

$ 120.542.271

OLIVOS SUAREZ DANIEL

TOTAL
Fuente: Gobernación de Cundinamarca. Departamento de Hacienda

$ 601.000
$ 139.555.214
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3.1.5. SEGUIMIENTO DE LAS RESERVAS PENSIONALES EN EL FONPET

La mayor parte de las reservas pensionales del Departamento de Cundinamarca
está constituida por los aportes obligatorios realizados al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales – FONPET. Este fondo administra, en
cuentas independientes para cada entidad territorial, los recursos destinados a
constituir reservas pensionales en las leyes 549/99, 715/01 y 863/03.

Las reservas del Departamento en el FONPET ascienden a $162.149.209.884,57
con corte a marzo 31 de 2005, y están compuestas de la siguiente forma:
•

Recursos girados periódicamente por el Departamento: Constituidos por el
20% del Impuesto de Registro y un porcentaje creciente de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinación (Artículo 2º Ley 549/99). Estos dos conceptos
suman $100.927.421.156,84, representando más del 60% de las reservas
incluidas en el sistema de información del FONPET, contiene únicamente los
valores de este fondo administrados por las entidades fiduciarias contratadas
por el Ministerio de Hacienda.

En ese orden de ideas, las cifras en él

consignadas no incluyen los montos pendientes de girar a las fiduciarias por
parte del Tesoro Nacional.

Si estos valores se incluyeran, disminuiría

considerablemente la participación de los recursos girados directamente por el
Departamento, y aumentaría la participación de los recursos del Sistema
General de Participaciones.
•

Recursos de transferencias constitucionales descontadas al Departamento:
Constituidos por un porcentaje del Situado Fiscal de los años 2000 y 2001, un
porcentaje del Sistema General de Participaciones a partir del año 2002, un
porcentaje de las regalías directas a partir del año 2004 (Agencia Nacional de
Hidrocarburos), y un porcentaje de las regalías indirectas (Fondo Nacional de
Regalías). El valor total de estos recursos asciende a $56.236.690.338,28, y
corresponde a transferencias distribuidas entre los años 2000 y mediados del
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2003, quedando pendientes de incorporar las de los años posteriores, que
actualmente son manejadas por el Tesoro Nacional. Estos recursos son un
menor valor de las transferencias del departamento, y en esa medida no
constituyen aportes de la Nación.
•

Recursos correspondientes a los derechos de explotación del loto único
nacional: Estos valores son girados semestralmente al FONPET por ETESA, y
su distribución se realiza en función de la distribución del componente de salud
del Sistema General de Participaciones. Las reservas del Departamento por
este concepto son de $4.982.098.389,45 con corte a marzo 31 de 2005.

En los valores que componen las reservas antes señaladas no se incluyen los
aportes que la Nación debe realizar al FONPET, representados en un porcentaje
del Impuesto de Timbre, un porcentaje de los bienes cuyo dominio se extinga a
favor de la Nación, un porcentaje de las privatizaciones nacionales y un porcentaje
de las capitalizaciones nacionales, en la medida en que estos aportes no han sido
distribuidos entre las entidades territoriales todavía por el Ministerio de Hacienda.
La parte de estos aportes que corresponde a los años 1999-2002 se encuentra en
una cuenta global dentro del FONPET, mientras que la parte correspondiente a
años posteriores sigue siendo manejada por el Tesoro Nacional.

La distribución de estos recursos de origen nacional se realiza semestralmente
entre las entidades territoriales que hayan certificado el cumplimiento del régimen
pensional, la realización de sus aportes obligatorios al FONPET y la participación
en los proyectos para el cálculo del pasivo pensional liderados por el Ministerio de
Hacienda - PASIVOCOL (Decreto 1308 de 2003). La Dirección de Pensiones del
Departamento ha preparado las certificaciones correspondientes a julio y
diciembre de 2003, en las cuales se hizo salvedad sobre los procesos de
reconocimiento de cuotas partes pensionales.

Por su parte el Fondo de

Pensiones y la Secretaría de Hacienda han contestado los requerimientos del
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Ministerio de Hacienda y los órganos de control sobre la participación en el
proyecto para el cálculo del pasivo pensional.

De la misma forma, es necesario señalar que en las reservas pensionales del
Departamento

contenidas

en

el

FONPET

no

se

cuentan

recursos

correspondientes al 15% de las ventas de acciones o activos de las entidades del
Departamento al sector privado, como lo señala el artículo 2º de la ley 549 de
1999.

En lo correspondiente al Fondo de Pensiones, se incluyeron en el

presupuesto del año 2005 partidas correspondientes al giro del 15% de los
recursos obtenidos por venta de inmuebles en años anteriores, pero falta extender
esta obligación a las demás entidades del departamento que han realizado
privatizaciones en estos años.

Hasta el momento ninguna entidad territorial ha podido hacer uso de sus recursos
en el FONPET, en consideración a que los procedimientos que reglamentan las
posibilidades de retiro contempladas en la ley, sólo fueron dados a conocer con la
expedición del Decreto 4105 de diciembre 9 de 2004. Este decreto, además de
regular las operaciones de retiro, extiende para ellas las obligaciones
contempladas en la Ley 549/99 y el Decreto 1308/03 para el acceso a recursos
nacionales.

4.

REVISION DEL PROCESO DE SUSTITUCION POR PARTE DEL FONDO
DE PENSIONES

Aunque el reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales del
Departamento es la esencia funcional de la Dirección de Pensiones, las normas
que crearon la Unidad Administrativa Especial de Pensiones asignaron a la
Gerencia del Fondo de Pensiones la función de revisar el proceso de sustitución
de las demás entidades del Departamento previsto en el momento de la creación
del Fondo de Pensiones. (Decretos Departamentales 1455 de 1995 y 1729 de
2001).
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La sustitución en el reconocimiento y pago de las obligaciones a cargo de las
entidades del departamento que con anterioridad realizaban esta labor se ha
venido dando en forma normal, en la medida en que no existen actualmente
reconocimientos pensionales y pagos por este concepto distintos a los canalizados
por al Unidad Administrativa Especial de Pensiones.

No obstante lo anterior, han existido en el Departamento opiniones en el sentido
de que esta sustitución se extiende a la responsabilidad misma por el cubrimiento
del pasivo pensional, que comenzaría a ser asumida por el Fondo de Pensiones.
Al respecto existen consideraciones jurídicas y financieras que deben tenerse
presentes.

En el campo jurídico, debe observarse que en su momento las normas obligaron a
evaluar la solvencia de las cajas de previsión territoriales, y a decretar la
liquidación de aquellas que fueran insolventes, como evidentemente ocurrió con
Caprecundi.

La responsabilidad por el pasivo pensional debió ser asumida

directamente por cada entidad territorial, a través de su fondo de pensiones,
constituido como una cuenta sin personería jurídica. Sin embargo, en el caso de
las entidades descentralizadas, que no fueron declaradas insolventes ni
liquidadas, no puede asumirse que la responsabilidad por su pasivo pensional
deba ser asumida por el fondo de pensiones, cuando este último es una cuenta
del nivel central del departamento.

Así ha sido interpretado por las entidades sustituidas del departamento, que han
constituido reservas para cubrir su pasivo pensional y han venido aportando cada
mes el valor de la nómina a su cargo.

Para conocer el valor de las obligaciones pensionales del departamento,
compuestas por mesadas pensionales, bonos y cuotas partes, es preciso hacer un
levantamiento preciso de las historias laborales de los funcionarios pensionados,
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activos y retirados, y con base en ellas un cálculo actuarial para cada uno de estos
grupos y para cada entidad del departamento. El resultado de este cálculo genera
un valor de referencia para determinar las reservas líquidas que se deberían tener
hoy para prever el cubrimiento futuro de estas obligaciones. Sin embargo, aunque
una entidad lograra entregar al Fondo de Pensiones el total de reservas señalado
en el cálculo actuarial de referencia, no podría desprenderse de la responsabilidad
última por la atención del pasivo, en la medida en que el comportamiento en el
tiempo de las reservas y del pasivo puede apartarse de los supuestos
considerados para el cálculo.

El Departamento no cuenta con un cálculo actuarial actualizado y actualizable, que
le permita evaluar en forma permanente el cubrimiento del pasivo pensional con
las reservas aportadas por cada entidad sustituida.

El único cálculo actuarial

existente es el realizado por el Ministerio de Hacienda para establecer la meta de
aprovisionamiento de recursos en el FONPET, este cálculo arroja un valor de
$2.505.891.636.674,83 con corte a diciembre 31 de 2003, no ha sido separado por
entidades y se ha elaborado tomando valores promedio de reserva por persona.

El Fondo de Pensiones ha manifestado a las entidades sustituidas la
inconveniencia de realizar acuerdos de pago o cálculos sobre el cubrimiento del
pasivo, tomando como referencia los cálculos actuariales realizados en el año
1995,

no sólo por la improcedencia técnica de su actualización a través de

simples indexaciones, sino porque estos cálculos no incluyeron a todos los
funcionarios que generan obligaciones pensionales a cargo de dichas entidades.4
A continuación se presenta en forma muy general las acciones realizadas para
atender y cubrir el pasivo pensional a cargo de cada entidad.

4

Estos cálculos se encuentran en forma impresa en el archivo del Fondo de Pensiones.
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4.1.

BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA.

Las mesadas y bonos pensionales de esta entidad se han venido cubriendo con
recursos de distinto origen, así:
•

Recursos de su presupuesto aportados mensualmente, de acuerdo con la
liquidación de la nómina y los bonos correspondientes.

•

Recursos de las cuentas del Fondo de Pensiones, que en su momento se
entregaron a cambio de la entrega del Edificio Nemqueteba.5

•

Recursos del Título Accinegocios, inversión constituida por la Beneficencia y
entregada en el año 2002 a Porvenir para constituir la Subcuenta Beneficencia.

•

Recursos trasladados a la Subcuenta Beneficencia del patrimonio autónomo
como resultado de la conciliación de cuentas entre la Beneficencia y la
Secretaría de Hacienda, y de los recaudos por venta de activos.

•

Recursos de la Subcuenta Inicial del patrimonio autónomo, que en su momento
se utilizaron como préstamo para el cubrimiento de mesadas.

•

Recursos presupuestados por el Nivel Central del Departamento, como un
préstamo o avance a la Beneficencia, mientras se realiza el cobro de los lotes
entregados por esta entidad y vendidos por el Fondo de Pensiones en el año
2003. Esta es la fuente de recursos que a la fecha se utiliza para el pago de
las obligaciones de esta entidad.

En el año 2003 la Beneficencia propuso al Fondo de Pensiones un acuerdo de
pago para las obligaciones correspondientes al cálculo actuarial del año 2005. El
esquema propuesto para este acuerdo consistía en la actualización del cálculo
mediante una tasa de indexación, la resta de las mesadas cubiertas por la
Beneficencia y la resta del valor de los inmuebles entregados al Fondo. La deuda
resultante sería cubierta con la entrega de apartamentos y otros inmuebles de la
entidad. A partir de ese momento, el pago de las mesadas sería una obligación a
cargo del fondo de pensiones.
Este edificio continúa siendo propiedad del Fondo de Pensiones, se encuentra arrendado al Consejo Superior de le
Judicatura y se administra a través de la Inmobiliaria Cundinamarquesa.

5
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Como se explicó anteriormente, este tipo de acuerdos desconocen la
responsabilidad última de la entidad por su deuda pensional, se apartan de los
criterios de liquidez y solvencia que regulan la constitución de reservas
pensionales y resultan improcedentes e inexactos desde el punto de vista de la
técnica actuarial.

Por esos motivos la Gerencia del Fondo de Pensiones no

continuó dando curso a este proyecto de acuerdo durante los años 2004 y 2005.

En cambio, se realizaron múltiples reuniones de trabajo conjuntas con la
Secretaría de Hacienda, mediante las cuales se buscó aclarar las fuentes de pago
de cada mesada pensional desde el año 1996 hasta la fecha, generando los
cruces de cuentas que aclararan las deudas entre entidades. Aunque el resultado
de estas reuniones permitió aclarar los valores globales pagados, no fue posible
obtener la información discriminada por parte de la Beneficencia sobre la
distribución de los pagos entre pensionados nuevos y antiguos, ni una aceptación
de los cálculos propuestos al respecto por las demás entidades participantes en
las reuniones.

Como un punto adicional dentro del análisis del cubrimiento del pasivo pensional
de la Beneficencia, debe considerarse la situación del Hospital San Juan de Dios.
Los procesos judiciales llevados a cabo y los fallos recientes de las altas cortes en
torno a la legalidad o procedencia de los decretos que dieron origen a la
Fundación San Juan de Dios, pueden generar responsabilidades de la
Beneficencia frente a la asunción del pasivo pensional e incluso laboral de este
hospital.

Aunque este es un tema jurídico que ha tratado directamente la

Beneficencia, es claro, y así lo ha advertido el Fondo de Pensiones desde el año
2004, que afecta en gran medida la estabilidad financiera de esa entidad y del
Departamento en general.

La atención de esta contingencia, en el plano jurídico y financiero, debe constituir
una de las grandes prioridades para la Beneficencia de Cundinamarca, la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones y la Secretaría de Hacienda del
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Departamento, de acuerdo con estimativos entregados informalmente por el
Ministerio de Hacienda, el pasivo laboral del hospital puede superar los
$500.000.000.000, y el pasivo pensional puede tener un costo de más de
$1.200.000.000 en cada mesada.

4.2. FONDO EDUCATIVO DE CUNDINAMARCA – FEC.

Los recursos para el pago de la nómina de pensionados correspondientes a esta
entidad provienen del Sistema General de Participaciones, y son girados al
departamento por el Ministerio de Educación Nacional.

Aunque el pago de la nómina se ha venido realizando en forma normal, y los
valores trasladados al Departamento han sido en todos los casos superiores a los
valores liquidados de la nómina, es necesario adelantar con la Secretaría de
Hacienda – Tesorería una depuración de los saldos en las cuentas utilizadas para
estas operaciones, haciendo seguimiento al giro de los montos presupuestados
por el departamento y el Ministerio de Educación, tanto en materia de mesadas
como de reajustes pensionales.

4.3. EMPRESA DE LICORES DE CUNDINAMARCA.

Los recursos para el pago de la nómina han sido girados mensualmente por esta
entidad, con cargo a su propio presupuesto. La Empresa de Licores es la entidad
del Departamento más adelantada en el desarrollo del proyecto de actualización
de cálculos actuariales del pasivo pensional liderado por el Ministerio de Hacienda.
Ya han entregado la base de datos con corte a diciembre 31 de 2003 y se
encuentran en la etapa de validaciones y correcciones.

El interés de la entidad en conocer su cálculo actuarial, avalado por el Ministerio
de Hacienda, radica en la intención de realizar un acuerdo de pago o de
constitución de reservas pensionales con el Fondo de Pensiones, sobre el cual se
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aplicarían las consideraciones que anteriormente se han señalado.

No obstante,

puede resultar muy útil que la entidad conozca el valor estimado de su pasivo,
reserve los activos que eventualmente se destinarían a garantizar su cubrimiento,
y comience un proceso paulatino de venta de los mismos y traslado de las
reservas líquidas al patrimonio autónomo de pensiones.

Por otra parte, y como una condición propia de esta empresa, existe el caso de 42
exfuncionarios que reciben una pensión pagada en forma directa por la empresa,
como parte de un plan de retiro aplicado en años anteriores, mediante el cual se
reconocía la pensión con anterioridad al cumplimiento de los requisitos de ley. La
Empresa de Licores ha solicitado a la Dirección de Pensiones que se estudie la
posibilidad de que estas pensiones sean pagadas por la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones y no directamente por la entidad, acogiendo los
lineamientos de las normas de sustitución.

La Dirección de Pensiones debe

evaluar jurídica y financieramente este aspecto, en la medida la entidad debe
asumir el cálculo actuarial y todos los costos inherentes al pago de estas
obligaciones hasta el momento en que las personas cumplan los requisitos de ley,
ingresen a la nómina normal de pensionados del Departamento o les sea emitido
su correspondiente bono pensional.

4.4. NIVEL CENTRAL

Las obligaciones pensionales del Nivel Central del Departamento, anteriormente
manejadas por Caprecundi, se vienen atendiendo oportunamente con el
presupuesto de la Unidad administrativa Especial de Pensiones. De igual forma
se han incluido las obligaciones de las entidades liquidadas del Departamento.

4.5.

SECTOR SALUD.

Dentro de esta entidad o clasificación se incluyen las obligaciones pensionales de
los

hospitales

departamentales,

contempladas

dentro

del

Contrato

de
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Concurrencia 204 de 2001 suscrito entre la Nación – Ministerio de Salud y el
Departamento.

Para la firma de este contrato se realizó un trabajo de

identificación de funcionarios, con sus correspondientes historias laborales, y
cálculo del pasivo pensional generado por los mismos, que sirvió de base para
determinar los aportes al patrimonio autónomo que deben realizar la Nación y el
Departamento para su adecuado cubrimiento. Estos aportes se ven reflejados en
la Subcuenta Salud, que representa más del 60% del portafolio de inversiones del
patrimonio autónomo de pensiones. El cual esta alrededor de $7.000.000.000,
inicialmente previstos como bonos de valor constante dentro del contrato, se han
presentado al Ministerio de Hacienda todas las certificaciones requeridas del
Consorcio Fidupensional indicando la capacidad para manejar estos recursos
como una subcuenta independiente

El pago de la nómina del sector salud se realizó hasta el año 2004 con recursos
aportados por la Secretaría de Salud, y a partir del año 2005 se han realizado
afectando la Subcuenta Salud del patrimonio Autónomo. Igualmente, a partir de
este año se ha realizado una descomposición de la nómina, diferenciando la parte
de la misma que debe pagarse con cargo al contrato de concurrencia, y las cuotas
partes a cargo de otras entidades, pagadas en principio por el Nivel Central del
Departamento.

4.6. PATRIMONIO AUTONOMO – RENDIMIENTOS FINANCIEROS

El

Departamento de Cundinamarca – Fondo de Pensiones, constituyo su

patrimonio autónomo de pensiones en el año 1999, siguiendo los lineamientos
señalados en le Decreto 1296 del 24 de junio de 1994 y Decreto 810 del 30 de
abril de 1998. Este patrimonio autónomo ha sido administrado inicialmente por
Porvenir S.A desde Agosto de 1999 hasta el 30 de septiembre de 2004, fecha en
le cual se trasladaron los recursos al Consorcio Fidupensiones Cundinamarca,
actual administrador.
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Los recursos inicialmente trasladados al patrimonio autónomo consistían en
reservas pensiónales aportadas por las entidades sustituidas por le Fondo de
Pensiones desde su creación en el año 1995, que venían siendo administrados
por

la Secretaria de Hacienda. Posteriormente han ingresado recursos por

concepto de cobro de cuotas partes, recaudo de cartera de la Corporación
Financiera de Cundinamarca, venta de inmuebles, entrega del título Accinegocios
formado por la Beneficencia como reserva pensional, constitución de reservas por
parte de la nación y el Departamento para cubrir el pasivo pensional del sector
salud.

El ingreso de recursos por los dos últimos conceptos señalados anteriormente se
llevo a cabo en el año 2002, y por su alto volumen implico la constitución de
subcuentas independientes dentro del patrimonio autónomo, que permitieran
identificar los montos aportados y rendimientos obtenidos por cada entidad
sustituida.

Durante la existencia de la UAEP – Gerencia Fondo de Pensiones se legalizaron
ingresos al Patrimonio Autónomo por concepto de aportes realizados por la
Secretaria de Salud para cubrir su pasivo pensional y por concepto de los
rendimientos financieros generados por le portafolio de inversiones, los cuales se
han venido legalizando a partir de la vigencia 2005, estos ingresos totalizan un
valor de VEINTE MIL SEISCIENTOS NUEVE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL SISCIENTOS VEINTITRES PESOSO CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS MCTE ($20.609.781.623,84). Además de los rendimientos
financieros que genera el Patrimonio Autónomo, en la actualidad la Dirección de
Pensiones – Fondo de Pensiones, maneja aproximadamente 18 cuentas
bancarias, estas por concepto de ahorro generan unos rendimientos financieros
que son legalizados directamente por la Dirección de tesorería, según estadísticas
en le año se perciben ingresos por $130.000.000, los cuales son recursos propios
del Fondo de pensiones, que financian algunos gastos.
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CONCLUSIONES
•

El Departamento de Cundinamarca registra un pasivo pensional de $2,51
billones, según cálculo provisional del Ministerio de Hacienda con corte a
diciembre de 2003. Aunque el Departamento viene reconociendo y pagando
oportunamente sus obligaciones pensiónales, tiene reservas por $365.946
millones para hacerle frente a este pasivo. De otra parte, existen 2.933
procesos jurídicos por un valor de $156.329 millones, con una probabilidad
alta de fallo en contra por valor de $97.620 millones.

•

La Contraloría de Cundinamarca concluye que en la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones no se acatan todas las disposiciones que regulan
sus actos y operaciones, no ha implementado un sistema de control interno
adecuado que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos, lo cual ha
incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen
criterios de economía, eficiencia, eficacia y equidad.

•

Últimamente se han intensificado las críticas a la ley 100. La mayoría de los
argumentos insisten en los problemas administrativos y en las trabas
financieras. Junto con estos temas que sin duda son importantes, debería
examinarse un aspecto más sustantivo: las limitaciones de los principios de
aseguramiento y solidaridad, y la necesidad de introducir un principio de
equidad. La superación de la ley 100 debe pasar por la equidad. Y ello
significa que la solución a los problemas de la ley 100 tiene que buscarse
por fuera de la propia norma.

•

Los indicadores de las leyes de disciplina fiscal para el sector central y la
contraloría continuaron dentro de los límites de gasto de funcionamiento y
al endeudamiento, no así los indicadores de la asamblea, cuyos
compromisos de gasto superaron los límites legales. Los ingresos totales
fueron superiores,

comportamiento generado principalmente en el
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incremento de los ingresos tributarios. Particularmente del impuesto al
consumo de licores; los gastos totales aumentaron en menor proporción,
generando que el ahorro total del departamento se duplicara entre el 2002 y
2003.

Las cifras oficiales revelan que durante la vigencia del 2003 la

entidad habría incumplido con los compromisos frente al Fonpet poniendo
en

peligro los apoyos que la entidad territorial pudiera eventualmente

requerir de la Nación. En consecuencia, se recomienda entrar a definir un
esquema de pago del valor adeudado al Fondo con el fin de normalizar la
transferencia por dicho concepto.

Se advierte que la administración debe poner especial énfasis en el
endeudamiento de largo plazo, pues el pasivo al cierre de 2003 representa
el 92% de los ingresos totales. En el plazo inmediato, las cifras evidencian
posibles problemas de liquidez en la medida de los activos líquidos no son
suficientes para respaldar las reservas y cuentas por pagar de las vigencias
anteriores, lo que obligaría a las autoridades departamentales a utilizar
recursos de vigencias futuras.
•

La Gobernación de Cundinamarca (1998-2000:70), concluye que el pago de
las mesadas se encuentra al día pero ha tenido que tomar medidas de
contingencia financiera para mantener un ahorro de ingresos adicionales
con el fin de obtener las reservas necesarias para el fondo de pensiones,
pues los gastos en este rubro asciende a un

40% lo cual esta en

desproporción con los ingresos corrientes.
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RECOMENDACIONES
•

Para el Departamento de Cundinamarca es de gran importancia conocer el
valor total de las obligaciones pensionales a cargo de cada una de las
entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones. Este valor estaría dado
por un cálculo actuarial de cada entidad, que incluyera los funcionarios
activos, pensionados y retirados. Igualmente, y para efectos de que este
cálculo tenga las menores distorsiones posibles frente a los valores que
efectivamente se cancelen en el futuro por el Departamento, es necesario
garantizar que estos pagos estén limitados por la concurrencia del
Departamento en cada obligación pensional, hecho que se logra
únicamente cuando existe un cobro eficiente de las cuotas partes
pensionales en cabeza de otras entidades y utilización de un programa
adecuado de depuración de dato donde se tenga un control apropiado de
cada historial laboral para evitar fraudes y pagos de mesadas pensionales
no existentes.

•

La ausencia de incentivos adecuados para promover una recaudación
tributaria territorial eficiente ha generado la aplicación de recursos no
recurrentes, como el producto de un crédito, la venta de un activo, de una
regalía que implica un gasto futuro que no cuenta con recursos para su
pago lo que hace que las entidades territoriales dependan en forma
excesiva de las transferencias del gobierno central. La realidad financiera
de

los

municipios,

entidades

sobre

las

cuales

recae

la

mayor

responsabilidad de la inversión social, es que no cuentan con los ingresos
corrientes suficientes para cubrir gastos corrientes, sus gastos de
funcionamiento son superiores a los ingresos, el ahorro corriente es muy
inferior frente al déficit fiscal. Bajo estas condiciones, la crisis fiscal de los
municipios atenta gravemente contra las posibilidades de desarrollo y
bienestar de la población. Las principal causa del problema antes descrito
reside en la asfixiante carga que para las finanzas municipales representan
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los

gastos de funcionamiento, incluido el pago de las mesadas

pensiónales, que actualmente se realiza con ingresos corrientes. Se
demuestra una gran preocupación por la situación financiera de los
municipios del Departamento de Cundinamarca, donde se propone una
solución mediante la reestructuración de la reforma tributaria que permite
destinar mayores recursos al pago de las pensiones, planteando que parte
de las regalías y transferencias de libre destinación sean utilizadas en el
cubrimiento de esta obligación, que ayudaría enormemente a los
departamentos como Cundinamarca, a reducir su pasivo pensional.
•

Debido a las irregularidades financieras y administrativas con respecto a las
entidades

administradoras

del

Fondo

de

pensiones

publicas

de

Cundinamarca y el manejo adecuado del patrimonio autónomo que lo
constituye es importante mantener un control riguroso del movimiento y
rendimiento de dicho capital, de ante mano, exponer y estudiar las
inversiones realizadas o por hacer para tener un nivel de riesgo que debe
ponerse en completa consideración frente al comité financiero para evitar
posibles perdidas que pueden alterar las reservas pensionales para pagos
futuros, dicho seguimiento de estar encabezado por la gobernación de
Cundinamarca, la contraloría y la superintendencia bancaria.
•

La descentralización es un punto importante dentro de las finanzas de los
entes territoriales para otorgar plena legitimidad del poder debe tenerse en
cuenta: que el traslado de competencias del nivel central a los entes
territoriales se dé de manera simultanea con el traslado de recursos; que se
dispongan de instrumentos de coordinación de la política fiscal entre los
distintos niveles de gobierno, especialmente en lo que se refiere al
endeudamiento para evitar que un desbordamiento agregado del gasto a
nivel territorial financiado a través del crédito ponga en peligro la estabilidad
macroeconómica, y que se logren consolidar entidades territoriales fuertes,
equilibradas y económicamente viables de modo que puedan garantizar
una prestación eficiente de los servicios a cargo.
62

BIBLIOGRAFIA
•

Afanador, Fernando (1999): El Sistema Pensional Colombiano. Primera
Edición, Editorial Legis.

•

Arancibia C, Juan A. y Berenice Ramírez 1999. “Tendencia y perspectivas
del proceso de la reforma de la seguridad social en América Latina”. En: La
Seguridad Social: Reforma y Retos, ed. Ramírez L, Berenice. Ciudad de
México, D.F., pp.19

•

Ayala, Ulpiano. 1992.”Introducción a la seguridad y a los seguros sociales”
en Estructura y Crisis de la Social en Colombia. 1946-1992. CID
Universidad Nacional. Bogota, Colombia. pp, 18-19

•

Banco de la Republica, (1994): Envejecimientos en Crisis. Informe sobre
Investigaciones Relativas de Políticas de Desarrollo. Washington, D.C.

•

Castro, .Jaime (1998): Descentralización para pacificar. Editorial Ariel

•

Clavijo, Sergio (1997): Principios Teóricos

y Prácticos del Régimen

Pensional Colombiano: Logros y Desafíos de la Ley 100 de 1993. Edición
Antropos Ltda.
•

Clavijo, Sergio. (1998): “El nuevo régimen pensional colombiano y sus
efectos fiscales: de las joyas de la corona a los faltantes de tesorería”.
Documentó CEDE. No. 98-19. Bogota.

•

Clavijo, Sergio (2002): Sostenibilidad Pensional y Gasto Social. Editorial
Alfa omega Colombiana S.A.

•

Comisión de Racionalizacion del Gasto y las Finanzas, Gabriel Rojas Vega
(coord.), El saneamiento fiscal un compromiso de la sociedad. Informe final.
Tema I: “Diagnostico y principales recomendaciones”, Bogota, Ministerio de
Hacienda, 1997, p. 35

•

Contraloría de Cundinamarca (2003). Boletín de prensa. No.68 Bogota. 29
de Octubre. Pág. 1,2,3,4

•

Contraloría de Cundinamarca (2003). Boletin de prensa. No.70 Bogotá, 6 de
Noviembre. Pág. 1,2,3

63

•

Cortes, Wilson.1994. “Las pensiones a fondo”. En: Revista Nueva Frontera,
No 977, Medellín, Colombia. pp. 25-28.

•

Economía y Hacienda, Departamento de Cundinamarca (2001).Editado:
Empresa Editorial de Cundinamarca. Bogota D.C.

•

Forero, Clemente (1997): Descentralización y Participación Ciudadana.
Universidad

Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Económicas.

Bogota D.C.
•

Gobernación de Cundinamarca, Informe Económico 2004, Distrito pierde
seis mil millones de pesos por no realizar oportunamente reajuste
pensional.

•

Gutiérrez et al. 1996. “Una aproximación global a los sistemas de seguridad
social en América del Norte”, serie Estudios No. 23, CISS, p.3-8.

•

Informe de Coyuntura Económica Regional de Cundinamarca IV Trimestre
de 2000 convenio interinstitucional 111 (abril de 2000)

•

Informe de Coyuntura Económica Regional de Cundinamarca IV Trimestre
de 2001 convenio interinstitucional 111 (abril de 2000)

•

Informe de Coyuntura Económica Regional de Cundinamarca IV Trimestre
de 2002 convenio interinstitucional 111 (abril de 2000)

•

Informe de Coyuntura Económica Regional Bogotá – Cundinamarca
Segundo semestre de 2004 Convenio Interadministrativo No. 111 de abril
de 2000

•

Informes gestión de Porvenir, acta de entrega de títulos al Consorcio
Fidupensional Cundinamarca. 2005.

•

Informe sobre la viabilidad fiscal de los departamentos vigencia 2003,
dirección general de apoyo fiscal, Ana Lucia Villa Arcila. Pág. 209-217

•

Restrepo, Juan Camilo. Ministro de Hacienda y Crédito Público. (2001).
Crecimiento Insuficiente de los Ingresos Corrientes. P. 11

•

Lozano N, Carlos.2000. “Características de los sistemas de pensiones”.
Mimeo presentado en el seminario “Regimenes de pensiones. Evolución,
realidad y perspectivas”. Julio. Ciudad de México, D.F

64

•

Merchán, Cesar. Departamento de Planeación Nacional, Pensiones. 2002:
Conceptos y Esquemas de Financiación, Archivos de Economía No.177,
Bogota. P. 1-19.

•

Moreno, Carlos (2001), Finanzas Municipales y Ajustes Fiscales.

•

Martínez, Néstor Humberto. Ministro del Interior (1998) Situación
Financiera de las Entidades territoriales. Pág. 12-21

•

Restrepo, Juan Camilo (2000): Nuevos Rumbos para la Descentralización.
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Bogota D.C

•

Schmidt-Hebel, Klaus 1999. Latina America’s Pension Revolution: A Review
of Approaches and Experience. Papper prepared for the World Bank´s
ABCDE Conference. April. Washington, D.C.

•

Simposio Internacional Envejecimiento Competente, Retiro y Seguridad
Social (1999).La Tercera Edad en Colombia y la Ley 100 de 1993
Oportunidades y Amenazas ,en:
http://www.redadultosmayores.com.ar/buscador/files/COLOM005.pdf

•

Treviño,

S,

Leticia

F.1999.

“Sistema

de

pensiones

en

América:

conceptualización y reforma”. En: Revista Prospectiva, Cuidad de México,
D.F.pp. 41-42.
•

Trujillo, Augusto (2001: Descentralización, Regionalización y Autonomía
Local. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho. Bogota
D.C.

•

Uthoff, Andras, 1999. “La universalización de la seguridad social en
pensiones en América Latina: reforma a la seguridad social y mercados de
trabajo, ¿cual debe adaptarse al otro?”. En: Política y Servicios para el Siglo
XXI. Ed. Consuelo Uribe Mallarino. Centro Editorial Javeriano, CEJA:
diciembre. Bogota. P.159-182.

•

VIII Congreso Internacional del CLAD sobre Reformas del Estado y de la
Administración Publica, Panamá (2003). Ajuste estructural y Reducción del
Gasto Publico 1998-2002 que ha pasado y cuales son sus perspectiva, en.
http://wwww.minhacienda.gov.co/pls/portal30/FONPET.

65

66

